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Rapport fran utredningstjansten

TRANSPORTSTYRELSENS VAGTRAFIKREGISTER

Uppdragsgivaren har efterfragat information om mdéjligheterna till att begréinsa
tillgangen till uppgifter i vdgtrafikregistret. Uppdragsgivaren énskar svar pd
foljande fragor:

- Skulle tillgdngen till uppgifter om fordonsdgare i vdigtrafikregistret kunna
begrinsas pa liknande sdtt som for passfotografier, utan att det krdvs en
grundlagsdndring?

- Vilka lagar eller forordningar skulle behova dndras for att begrinsa att
Transportstyrelsen ldmnar ut uppgifter om fordonsdgare?
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Sammanfattning

Som huvudregel ar uppgifter om en enskilds personliga forhallanden 1
végtrafikregistret offentliga. Uppgifterna far endast hemlighéllas om det av
sarskild anledning kan antas att ett utlimnande skulle medfora skada eller men
for den enskilde eller ndgon nérstaende.

Transportstyrelsen ansvarar for vigtrafikregistret. Den nuvarande regleringen av
myndighetens personuppgiftsbehandling syftar dels till att sidkerstélla tillgdngen
till den information som finns registrerad, dels till att mojliggéra en

dndamaélsenlig behandling av personuppgifter och samtidigt virna den enskildes
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ratt till skydd av sina uppgifter. I forarbetena framhalls bland annat att
konsumenter i stor utstrickning anvander uppgifter om fordon och fordonségare
ur végtrafikregistret for att, vid kop av begagnade fordon, kontrollera om
Overlataren har ratt att férfoga 6ver fordonet.

Sedan 2004 omfattas fotografiska bilder av enskilda som férekommer i offentliga
register — till exempel pass- eller kdrkortsfotografier — av ett forstirkt
sekretesskydd. For ett sddant fotografi géller sekretess om det inte star klart att
fotografiet kan ldmnas ut utan att den enskilde eller nigon nirstdende till den
enskilde lider men.

Utover mojligheten att ta del av uppgifter om fordon och fordonségare via
Transportstyrelsen finns information om exempelvis fordonsinnehav dven
tillginglig genom olika soktjanster som offentliggdr personuppgifter. Dessa
tjanster inhédmtar i regel sin information fran myndigheter — exempelvis
Transportstyrelsen — med stod av offentlighetsprincipen. Dessa soktjanster kan
under vissa forhdllanden omfattas av ett grundlagsskydd. I november 2024
overlimnades betidnkandet Personuppgifter och mediegrundlagarna (SOU
2024:75). 1 betankandes foreslds bland annat att grundlagsskyddet begrénsas for
soktjanster som offentliggor personuppgifter. Betinkandet har remitterats och
bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Det finns olika sétt att utforma lagéndringar for att begrinsa utlimnandet av
uppgifter om fordonsidgare fran vigtrafikregistret. Ett alternativ &r att infora en
sdrskild sekretessbestimmelse i OSL som uttryckligen avser sddana uppgifter.
Bestdmmelsen skulle kunna utformas med samma omvénda skaderekvisit som
giller for fotografier i offentliga register — vilket innebér att sekretess géller som
huvudregel och att uppgifterna endast far limnas ut om det stér klart att
utldimnandet inte medfor men for den enskilde eller ndgon nérstaende. En sddan
reglering beddms kunna inforas utan grundlagséindring och skulle medfora att
uppgifter av detta slag inte ldngre skulle limnas ut av Transportstyrelsen i samma
omfattning som i dag.

Ett annat alternativ for att begrénsa tillgangen till uppgifter om fordonsidgare —
utan att inskridnka mojligheten att fa ut sddana uppgifter fran Transportstyrelsen —
ar att begrinsa grundlagsskyddet for soktjanster som offentliggdr dem, i enlighet
med forslaget i betdnkandet Personuppgifter och mediegrundlagarna (SOU
2024:75).

Vilken lagéndring som dr mest dndamalsenlig beror pé en rittslig och politisk
avvagning mellan behovet av skirpta regler och andra intressen — till exempel
mdjligheten att kontrollera dgande eller forfoganderitt vid fordonsdverlatelser.
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Inledning

Informationen i rapporten bygger huvudsakligen pé lagstiftning, uttalanden i
forarbeten och juridisk litteratur.

Rapporten inleds med en genomgéng av regleringen kring vagtrafikregistret.
Dérefter foljer en oversiktlig genomgang av offentlighetsprincipen samt reglerna
om sekretess for uppgifter som forekommer i offentliga register. I det tredje
avsnittet beskrivs det grundlagsskydd som omfattar vissa soktjanster som
publicerar personuppgifter. Avslutningsvis behandlas fragan om lagéndringar for
att begrinsa utlimnandet av uppgifter om fordonséigare.

Vagtrafikregistret
Allmént

Vigtrafikregistret utgdr ett sammanhallet trafikadministrativt system och en
samhdllsresurs for hela vigtrafiksektorn. Registret drivs av Transportstyrelsen
och innehéller information om alla civila, svenskregistrerade fordon. I registret
finns dven uppgifter om korkortshavare, felparkeringsavgifter, traingselskatt och
eventuella restforda fordringar for ett fordon. Ett av syftena med registret ar att
bista enskilda, foretag och offentliga organ med uppgifter som dessa aktorer i
stor utstrickning dr beroende av i sin dagliga verksamhet.!

Transportstyrelsen tillhandahéller uppgifter pa flera olika sétt, bland annat
genom:

« utskrifter av sammanstéllningar av uppgifter i végtrafikregistret i enlighet med
enskildas rétt att ta del av allminna handlingar

« direktatkomst till uppgifter om fordon, behorigheter och tillstdnd

- telefon eller e-post

- olika servicetjinster for elektroniskt utlimnande av uppgifter, t.ex. genom
SMS, webb eller app

- forséljning av uppgifter gillande fordon (uppdragsverksamhet).>

Transportstyrelsen har sedan en tid tillbaka bedrivit ett arbete med att utveckla ett
nytt vigtrafikregister.?

! Prop. 2018/2019:33, s. 49.

2 Transportstyrelsen, Framstdillan géillande avgifisbemyndiganden for vissa typer av elektroniskt
utldmnade av uppgifier ur vigtrafikregistret och for viss uppdragsverksamhet, TSG 2022-12202,
2023-09-05.

3 Transportstyrelsen, Utvecklingen av ett nytt viigtrafikregister,
https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Fordon/Intressenter/nytt-vagtrafikregister/, 2024-
07-25. Hamtad 2025-05-05. Se dven trafikutskottets betdnkande 2024/25:TU11, Viégtrafik- och
fordonsfrdagor, s. 77 {.
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Regelverken kring véigtrafikregistret

Bestdmmelser om registrering av dgar- och fordonsuppgifter i végtrafikregistret
finns i foljande regelverk: lagen (2019:370) om fordons registrering och
anvindning, férordningen (2019:383) om fordons registrering och anvdndning,
végtrafikdatalagen (2019:369) samt végtrafikdataférordningen (2019:382).

Lagen om fordons registrering och anvindning innehaller bestimmelser om hur
motordrivna fordon och slédpfordon ska registreras i véigtrafikregistret.

Vigtrafikdatalagen reglerar hur personuppgifter far behandlas inom
Transportstyrelsens verksamhet pa vagtrafikomradet, bland annat i fragor som ror
fordon, behorigheter, tillstdnd och tillsyn. Lagen syftar dels till att sdkerstélla
tillgdngen till den information som finns registrerad hos Transportstyrelsen, dels
till att mojliggora en &ndamélsenlig behandling av personuppgifter och samtidigt
virna den enskildes ritt till skydd av sina personuppgifter. Enligt lagen ska
atkomsten till personuppgifter begransas till vad som ér nédvéndigt for att var
och en ska kunna fullgdra sina arbetsuppgifter.’ Transportstyrelsen ir
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som sker inom
ramen for myndighetens verksamhet.®

I forarbetena till de nu géllande regelverken framholls att den
personuppgiftsbehandling som Transportstyrelsen har behov av kan innebéra en
risk for intrdng i den personliga integriteten. Vid utformningen av
vagtrafikdatalagen har det darfor ansetts viktigt att, inom ramen for vad
dataskyddsforordningen (EU) 2016/679 (GDPR) tillater, uppna en vél avviagd
balans mellan tva intressen — & ena sidan ménniskors rétt till skydd for sina
personuppgifter och a andra sidan samhéllets beréttigade krav pa att
verksamheten pa vigtrafikomradet ska kunna bedrivas effektivt och vélordnat.’

I forarbetena betonades dven att konsumenter i stor utstrickning anvinder
uppgifter ur vigtrafikregistret om fordon och fordonségare for att, vid kép av
begagnade fordon, kontrollera om Gverlataren har rétt att forfoga 6ver fordonet.
Det ansags foreligga ett allmént intresse av att personuppgifter kan behandlas for
att mojliggora en sddan kontroll, i syfte att motverka brott i den allménna
omséttningen av fordon.® En rittslig mojlighet till sddan
personuppgiftsbehandling finns i 2 kap. 5 § 4 punkten végtrafikdatalagen. Enligt
denna bestimmelse far personuppgifter behandlas om det dr nddvéndigt for att
tillhandahélla uppgifter om fordon som behovs for att kontrollera dgande- eller
forfoganderitt vid omséttning av fordon. Aven uppgifter om olika begrinsningar

41 kap. 1 § végtrafikdatalag.
52 kap. 20 § vigtrafikdatalag.
62 kap. 2 § végtrafikdatalag.
7 Prop. 2018/19:33, s. 62.

8 Ibid, s. 96.
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i forfoganderitten over ett fordon, exempelvis en anteckning om att en bil ar
leasad eller forsedd med forbehall om atertaganderétt, kan tillhandahallas enligt
denna bestimmelse.’

Offentlighetsprincipen

De grundlaggande bestimmelserna om allmidnna handlingars offentlighet finns i
2 kap. tryckfrihetsforordningen, TF. Som huvudregel har varje person ritt att ta
del av de handlingar som forvaras hos myndigheter. Syftet med denna rétt ar,
sasom det uttrycks i 2 kap. 1 § TF, att frimja ett fritt meningsutbyte och en
allsidig upplysning. Rétten att ta del av allménna handlingar far endast begrénsas
genom lag och enbart med hinsyn till vissa intressen som anges i 2 kap. 2 § TF.
Det innebér att rétten att ta del av en handling som f6érvaras hos en myndighet
endast far begridnsas om handlingen innehaller uppgifter som omfattas av en
sekretessbestimmelse.

Bestdmmelser om hur myndigheter och vissa andra organ ska handldgga drenden
som ror registrering, utlimnande och annan hantering av allmdnna handlingar
samt generella regler om sekretess finns i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL.

Utover ritten att ta del av allminna handlingar enligt TF s& har enskilda enligt
6 kap. 4 § OSL, ritt att pa begéran fa uppgifter ur en allmén handling, om
uppgifterna inte ar sekretessbelagda och det kan ske utan hinder av arbetets
behoriga gang.

Sekretess gdllande uppgifter i offentliga register

Enligt 22 kap. 1 § forsta stycket OSL géller sekretess for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det av sérskild anledning kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstaende till denne lider men om uppgiften rojs. Sekretessen géller
om uppgiften forekommer i verksamhet som avser folkbokforing eller annan
liknande registrering av befolkningen samt, i den utstrackning regeringen
meddelar foreskrifter om det, dven i annan verksamhet som avser registrering av
en betydande del av befolkningen. Av 6 § offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641) framgér att Transportstyrelsens
vagtrafikregister omfattas av sekretessbestimmelsen. Detta innebér att
huvudregeln dr att uppgifter i vigtrafikregistret ska vara offentliga. Endast om
det av sirskild anledning kan antas att ett utlimnande skulle leda till skada eller
men kan uppgifter hemlighallas.

Den praktiska hanteringen vid ett utlimnande beskrevs bland annat i en
interpellationsdebatt i januari 2021, dar infrastrukturministern uppgav att

° Tbid.
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Transportstyrelsen, vid en begéran om uppgifter ur végtrafikregistret, forst
kontrollerar om det finns en sekretessmarkering, exempelvis for skyddad
identitet. I avsaknad av sidan markering limnas uppgifterna ut.'°

Sdrskild reglering gdllande fotografier i offentliga register

Sedan 2004 omfattas fotografiska bilder av enskilda som forekommer i offentliga
register — till exempel pass- eller kdrkortsfotografier — av ett forstarkt
sekretesskydd. Detta regleras i 22 kap. 1 § andra stycket OSL. Sekretess giller
for uppgift i form av fotografisk bild av enskild i offentliga register, om det inte
star klart att uppgiften kan lamnas ut utan att den enskilde eller ndgon nirstdende
till den enskilde lider men. Bestimmelsen innehdller alltsa ett omvént
skaderekvisit, vilket innebér att utgangspunkten &r att uppgiften omfattas av
sekretess. Detta skaderekvisit innebér att varje begédran att fa ta del av ett
fotografi bedoms ingéende.'!

I forarbetena angavs som skl for en sdrskild reglering av fotografiska bilder att
det, inom miljéer dér politiskt betingad brottslighet férekom, spreds propaganda
som inte bara framhévde de egna stindpunkterna utan dven pekade ut,
misskrediterade och hotade personer som uppfattades som motstandare. Det
ansags sté klart att ménga av de fotografier som anvéindes i sddana sammanhang
hade inhdmtats fran offentliga register. Regeringen bedémde att det inte var
tillfredsstdllande att enskilda, som behovde ldmna in fotografier av sig sjdlva till
myndigheter for att exempelvis fa korkort eller pass, skulle behéva kénna oro for
i vilka sammanhang dessa fotografier senare kunde komma att anviindas.'?

Grundlagsskydd for vissa soktjanster

Utover mojligheten att ta del av uppgifter om fordon och fordonsédgare via
Transportstyrelsen, finns information om bland annat fordonsinnehav &ven
tillginglig genom olika soktjanster som offentliggdr personuppgifter. Dessa
tjanster inhdmtar i regel sin information frdn myndigheter — exempelvis
Transportstyrelsen — med stéd av offentlighetsprincipen. Soktjansterna har olika
inriktning och det varierar vilken slags personlig information som tillhandahalls.
Det finns exempelvis soktjanster som tillgdngliggér uppgifter om adress,
telefonnummer, alder, bostadens och hushallets storlek, bolagsengagemang samt
fordonsinnehav.!® Sidana soktjénster kan i vissa fall dtnjuta ett grundlagsskydd.

19 Interpellation 2020/21:287, Skydd i fordonsregistret for kinsliga yrkesgrupper.

! Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen, 22 kap. 1 §, JUNO version 30, 2024-12-11.
Hémtad 2025-05-05.

12 Prop. 2003/04:93, s. 34 f.
13S0U 2024:75, s. 12.

6 (10)



SVERIGES bddi&d
RIKSDAG b&d

Publiceringar pa internet faller enligt huvudregeln utanfér TF:s och
yttrandefrihetsgrundlagens, YGL:s, tillimpningsomraden. Fran denna huvudregel
gors det undantag genom bland annat den s kallade databasregeln i 1 kap. 4 §
YGL.

Databasregeln ger under vissa forutsittningar ett grundlagsskydd for yttranden
som sker genom tillhandahallanden till allm@nheten ur databaser. Det som typiskt
sett avses 4r tillhandahallanden av lagrad information frén webbplatser pa
begiran. For vissa aktorer som exempelvis traditionella massmedieforetag géller
grundlagsskyddet automatiskt, det vill sdga utan att ndgon sarskild atgard
behover vidtas. Andra aktorer har mojlighet att hos Mediemyndigheten ansdka
om utgivningsbevis och kan pé sa sitt komma att omfattas av
mediegrundlagarnas skydd. Det sistnimnda brukar kallas for frivilligt
grundlagsskydd.'*

Naér det géller soktjanster som offentliggdr personuppgifter har dessa i regel
utgivningsbevis, vilket innebir att de omfattas av YGL.'*> Sedan 2019 finns en
bestdmmelse i 1 kap. 20 § YGL om att grundlagarna inte hindrar att det i lag —
vilket 4&ven omfattar EU-forordningar — meddelas foreskrifter om forbud mot
offentliggdrande av vissa kénsliga personuppgifter. Det géller exempelvis
uppgifter som avslojar etniskt ursprung, hudfarg eller liknande forhallanden,
politiska asikter eller filosofisk overtygelse, fackféreningstillhdrighet, uppgifter
om hilsa, sexualliv eller sexuell laggning, samt genetiska eller biometriska
uppgifter som anvinds for att entydigt identifiera en fysisk person.
Grundlagsundantaget for kénsliga personuppgifter géller dock endast om
uppgifterna ingér i en uppgiftssamling som har ordnats sa att det 4r mdjligt att
soka efter eller sammanstilla dem.

I oktober 2023 tillsatte regeringen en utredning for att se 6ver grundlagsskyddet
for soktjanster som offentliggodr personuppgifter om lagdvertradelser och
sOktjanster som offentliggér personuppgifter om adress, telefonnummer och
civilstand samt andra uppgifter som ror enskildas personliga forhéllanden. Syftet
med uppdraget var att stirka skyddet for den personliga integriteten nér
personuppgifter offentliggdrs i sddana soktjianster. '

Utredningen, som antog namnet Utredningen om ett forstirkt skydd for
personuppgifter pa tryck- och yttrandefrihetsomradet, 6verlamnade den 20
november 2024 betinkandet Personuppgifter och mediegrundlagarna (SOU
2024:75). 1 betdnkandet framhaélls att uppgifter i soktjdnster om bland annat
namn, adress, alder, familjesituation och fordonsinnehav majliggér for kriminella
att vilja ut och kartlagga brottsoffer samt att det har pétalats av representanter

14 Ibid, s. 27.
15 Ibid, s. 89 f.
16 Dir. 2023:145.
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frén bade Polismyndigheten och fordonsbranschen att soktjanster gor det enkelt
for kriminella att hitta attraktiva fordon och fordonsdelar.!” Utredningen foreslar
bland annat att grundlagsskyddet begrénsas for soktjanster som offentliggor
personuppgifter. Betinkandet har remitterats och bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet.

Begransa tillgangen till uppgifter om fordonsagare

Vilka lagidndringar som kravs for att kunna begrénsa utlimnandet av uppgifter
om fordonségare kan bedomas och utformas pé olika stt.

Ett alternativ skulle kunna vara att infora en sirskild sekretessbestimmelse i OSL
som uttryckligen avser uppgifter om fordonségares personliga férhallanden eller
vissa sérskilda uppgifter med koppling till sdidana forhallanden. Bestimmelsen
skulle kunna utformas med samma omvénda skaderekvisit som géller for
fotografier i offentliga register — vilket innebér att sekretess giller som
huvudregel och att uppgifterna endast far lamnas ut om det star klart att
utlimnandet inte medfor men for den enskilde eller ndgon nirstaende. En sddan
reglering bedoms kunna inforas utan grundlagsidndring och skulle medfora att
uppgifter av detta slag inte langre skulle ldmnas ut av Transportstyrelsen i samma
omfattning som i dag.

Ett annat sitt att begrinsa tillgangen till uppgifter om fordonségare — utan att
begrénsa mdjligheten att fa ut sddana uppgifter frdn Transportstyrelsen — 4r att
inskrénka grundlagsskyddet for soktjinster som offentliggdr personuppgifter, i
enlighet med vad som f6reslas i betinkandet Personuppgifter och
mediegrundlagarna (SOU 2024:75). En sddan ordning skulle bland annat
innebdra att lagstiftaren far mojlighet att reglera ett omrade som i dag omfattas av
grundlagsskydd. Det skulle dven mojliggdra tillimpning av redan befintlig
lagstiftning och EU-forordningar. Ddrmed skulle dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen (2018:218) i praktiken bli tillimpliga pa de aktérer som
omfattas av regleringen. '

De ovan nimnda exemplen visar pa mojliga sitt att reglera en sddan fraga,
forutsatt att en sddan reglering bedoms vara motiverad och ldmplig. Exemplen ar
inte avsedda att vara uttommande. Vilken lagéindring som beddms mest
dndamalsenlig beror bland annat pa en réttslig och politisk avviagning av behovet
av skérpta regler, samt hur detta behov ska vigas mot andra intressen —
exempelvis att tillhandahélla fordonsuppgifter i syfte att kontrollera dgande- eller
forfoganderitt vid omséttning av fordon. Detta dr dock en komplex fraga som

780U 2024:75, s. 162 1.
18 Se t.ex. SOU 2024:75,s. 183 1.
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kriaver en mer omfattande analys och faller utanfér ramen for det aktuella
uppdraget.

Kallférteckning

Tryckfrihetsforordningen.

Yttrandefrihetsgrundlagen.

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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Lagen (2019:370) om fordons registrering och anvindning.
Offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).
Vigtrafikdataférordningen (2019:382).

Forordningen (2019:383) om fordons registrering och anvéndning.
Prop. 2003/04:93 Ndgra fragor om sekretess, m.m.

Prop. 2018/2019:33 Behandling av personuppgifter samt registrering och
anvdndning av fordon pad vdgtrafikomrddet.

SOU 2024:75 Personuppgifter och mediegrundlagarna.

Dir. 2023:145 Ett forstirkt skydd for personuppgifter pd tryck- och
yttrandefrihetsomrddet.

Trafikutskottets betdnkande 2024/25:TU11, Vigtrafik- och fordonsfrdgor.
Interpellation 2020/21:287, Skydd i fordonsregistret for kdinsliga yrkesgrupper.
Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen, 22 kap. 1 §, JUNO version 30,

2024-12-11. Hamtad 2025-05-05.

Transportstyrelsen, Framstdllan gdllande avgiftsbemyndiganden for vissa typer

av elektroniskt uTldimnade av uppgifter ur vagtrafikregistret och for viss
uppdragsverksamhet, TSG 2022-12202, 2023-09-05.

Transportstyrelsen, Utvecklingen av ett nytt vigtrafikregister,
https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Fordon/Intressenter/nytt-
vagtrafikregister/, 2024-07-25. Hamtad 2025-05-05.
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