HURU FINLAND
FINANSIERAR KRIGET

Av overombudsmannen vid Iinlands statsldncorganisation,

ekon. mag. W. WIKLUND, Helsingfors

FlNLAND hade glidjen att under aren fore det nu pagaende
kriget atnjuta goda statsfinanser. De under 1920-talet upptagna
skulderna hade under arens lopp amorterats, och savial nationalin-
komsten som nationalformogenheten forkovrades betydligt. Man be-
riknar att nationalinkomsten 6verskred 30 miljarder mark per ar.
Statsbudgeten balanserades utan svarigheter och kortfristiga lan
behovde knappast upptagas efter ar 1932, da depressionen i stort
sett var overvunnen. Langfristig kredit upptog staten endast for
amortering av forfallen gild och for inkomstbringande placeringar,
varigenom statens egendom betydligt kunde férkovras. Ar 1938
steg den sammanlagda statsskulden till endast 3,371 miljoner mark,
eller mindre dn 1,000 mark per capita, medan de totala skatte-
inkomsterna och med dem jamforbara andra inkomster for samma
ar stego till c:a 4,900 miljoner mark. Dessutom upplades nirmast
under aren 1937—38 en konjunkturfond pa 1,5 miljarder mark.

Under ar 1939 kastade det kommande kriget sina forsta skuggor
over Finlands statsfinanser. Inkomsterna sagda ar nadde med
sina 4,500 miljoner mark en tillfredsstdllande niva, men utgifterna
antogo redan helt andra proportioner, sa att endast 67 % kunde
tickas med de ordinarie inkomsterna. Redan under sommaren 1939
blev staten tvungen att ty sig till vaxelkredit fran privatbankerna,
da statens tillgodohavande i Finlands Bank helt hade utnyttjats.
Arets totala utgifter stego till 6,7 miljarder mark. Den tidigare
nimnda konjunkturfonden blev delvis forbrukad och statsskulden
steg vid arsskiftet 1939—40 till 5,6 miljarder mark.

Vinterkriget med dess foljdforeteelser stillde oerhort stora krav
pa statsfinanserna. Sa till exempel stego militdrutgifterna for ar
1940 till 14,4 miljarder mark mot budgeterade 2,4 miljarder mark.
Hiartill kommo betydande andra utgifter ndrmast féororsakade av
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freden i Moskva. Statens totala skatte- och andra inkomster nadde
sagda ar en niva av 6,0 miljarder mark, men da utgifterna detta
ar stego till 17,5 miljarder mark kunde endast 34 % bestridas med
ordinarie inkomster.

I'or att erhalla nodiga medel for finansieringen av de stegrade
utgifterna tillgrepos iven en del andra atgirder. 1T ma) 1940 emit-
terades salunda skattebetalningsbevis for 1 miljard mark och i
november en ny serie pa H00 miljoner mark. Dessa skattebetal-
ningsbevis ha iiven kommit till anvindning aren 1941 och 1942,
under vilka det sammanlagda emissionsbeloppet tills vidare stiger
t1]1 2 miljarder mark. For sina militira bestidllningar har staten
sedan sommaren 1940 iiven erlagt en del av likviden 1 form av rante-
birande skuldforbindelser. Summan av dessa steg vid utgangen av
ar 1941 till e:a 600 miljoner mark.

Iin betydande hjalp har ocksa erhallits 1 form av utlindska
krediter. Fran Sverige har savil under ar 1939 som 1940 erhallits
avseviirda belopp, eller sammanlagt krediter pa c:a 150 miljoner
kronor. D& hiirtill kommer de vixelkrediter 1 kronor for fran
Sverige importerade varor, vilka krediter vid 1941 ars utgang stego
till e¢:a 670 miljoner mark, sa maste den svenska insatsen skattas
mycket hogt. Av den amerikanska krediten, som beviljades Fin-
land under vinterkriget 1939—40, aterstod den 31 december 1941
obetalad e:a 23 miljoner dollar.

Den for krigsfinansiering allmint anlitade lanemetoden har dven
utnytijats i hog grad. Raden av inhemska obligationslan inleddes
varen 1939 med ett 412 % lan lydande pa 550 miljoner mark. IPla-
cerandet av detta lan gick dock trogt och det slutférdes forst under
ar 1940. Samtidigt som detta 1an lag ute i marknaden emitterades
under slutet av ar 1939 ett 5 % forsvarslan, vilket inom nagra ma-
nader nadde siffran 663 miljoner. Dessutom placerades under 1940
ett premicobligationslan pa 100 miljoner mark. Den totala lang-
{ristiga upplaningen steg alltsé4 under aren 1939—40 till endast
1,313 miljoner, varay 629 miljoner kom pa ar 1939 och 684 miljoner
pa ar 1940. Vid utgangen av ar 1940 nadde statens vixelkredit fran
saviil Finlands Bank som privatbankerna ett belopp pa 6,5 miljar-
der mark medan staten overskridit sitt upp- och avskrivningskonto
i Finlands Bank med 1,540 miljonei‘ mark. Statsskulden hade stigit
till e:a 17,2 miljarder mark.

TUnder ar 1941 intensifierades den inhemska upplaningen avse-
viirt. De bada » Ateruppbyggnadslanen» hamtade till statskassan 2
miljarder mark, medan »Lanet for arbete och kamp»s gav ett resultat
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pa c:a 2,5 miljarder. Visserligen avslutades detta lan forst i febru-
ari 1942, men huvudparten av lanesumman inflot dock under 1941.
Da hirtill komma premicobligationer pa nirmare 300 miljoner, steg
den under niimnda ar upptagna obligationskrediten till i runt tal
2 miljarder mark.

Under ar 1941 okades den totala utgiftssumman ytterligare och
steg till 20,0 miljarder, varav krigsutgifter 13,s miljarder, eller 66 %
av samtliga utgifter. Inkomsterna okades dven betydligt om ocksa
icke 1 samma takt. Med inkomster pa 10,9 miljarder kunde utgif-
terna bestridas 1ill 52 %. Bland speciellt inkomstbringande skatter
kunna omsiittningsskatten och konjunkturskatten niimnas. Den
sistniimnda oversteg den budgeterade inkomsten frian niimnda skatt
med flera hundra procent.

Finlands Banks guldkassa, som under ar 1940 krympte fran
1,179 miljoner till 603,s miljoner, fortsatte att minskas och utgjorde
vid arsskiftet 1941 endast 171,+ miljoner mark. Likasa minskade
valutainnehavet med 542,38 miljoner ar 1940 och med 244 ¢ miljoner
aret dirp4a, si att det totala valutainnehavet per ultimo december
1941 endast utgjordes av 932,24 miljoner mark. Den ofordelaktiga
handelsbalansen under 1941, som limnade ett passivsaldo pa over
4,5 miljarder mark mot ¢:a 2,3 miljarder aret forut, avspeglade sig
i ett skuldsaldo pa clearingkontot, som stigit med 1,151 miljoner
till 1,489,5 miljoner mark. Skulderna till Finlands Banks utlindska
korrespondenter gingo likasa 1 hojden med en stegring fran 295
miljoner ar 1940 till 1,046,5 miljoner mark ar 1941.

Vid utgangen av ar 1941 steg statens totala viixelskuld till e¢:a 12
miljarder mark, varav c:a 90 % hirstammade fran Finlands Bank
och 10 % fran privatbankerna. Statsskulden hade under aret naftt
27,2 miljarder mark, vilket innebiir en 6kning pa 10 miljarder. Skul-
den till utlandet utgjorde ¢:a 4 miljarder och den inhemska skulden
c:a 23 miljarder. Av den inhemska skulden var c¢:a 37 % konsoli-
derad gild.

Under innevarande ar ha inkomsterna stadigt tenderat att stiga.
Medan manadsinkomsten under det sista kvartalet 1941 steg till
1,240 miljoner utgjorde den under detta ars tredje kvartal hela
1,440 miljoner i manaden. Tar man ett medeltal fran den 1 oktober
1941 till den sista september i ar sa utgjorde medelinkomsten 1,300
miljoner i manaden, vilket redan representerar 36 % av samtliga
utgifter under sagda tid. P& utgiftssidan kan man iiven konsta-
tera en forindring. Medan det tredje kvartalet 1941 slukade 2,
miljarder 1 manaden, s kan motsvarande kvartal detta ar endast
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uppvisa utgifter pa 2 miljarder i manaden. Differensen mellan in-
komster och utgifter méaste givetvis tiickas med lan av olika slag.

Den 1 mars detta ar emitterades »Fosterlandslanet» lydande pa
2 miljarder mark. Lanect ifraga dr nu betydligt 6vertecknat och den
totala .emissionssumman stiger till c:a 3,5 miljarder mark. En ny
serie skattebetalningsbevis har nyligen lancerats och dessutom fin-
nes ctt 100 miljoner marks premieobligationslan pa marknaden.

Statens stora finansprogram fran senaste sommar har iiven med-
fort diverse skatteskiirpningar och ett par nya cngangsskatter.
Sa till exempel betalas redan i december en extra skatt pd inkomst,
och en liknande skatt pa formogenhet avgores som biist 1 riksdagen.
Da dessutom omsiittningsskatten avkastat stindigt stigande belopp
och konjunkturskatten fungerat fullt tillfredsstiillande kommer
staten synbarligen att iiven i fortsittningen kunna kalkylera med
stigande inkomster. Finansminister Tanner har dven beriiknat de
totala inkomsterna for nésta ar till 16,4+ miljarder mark, eller till
¢:a 4 ganger mera éin under aren fore krigen.

Med tanke pa den fortsatta kraftiga laneverksamheten iar det
ju helt naturligt att statsskulden 6kats, och den nadde per ultimo
september 1 ar 35,2 miljarder. Da obligationsforsiljningen limnat
riitt tillfredsstillande resultat ha krediterna fran statsbanken re-
lativt taget minskats. Den totala statsskulden har i detta nu fol-
jande karaktir. Lanen fran statsbanken utgora 38 % av skulden,
medan den kortfristiga inhemska krediten beloper sig till 27 % och
den langfristiga till 22 %. Den utlindska skulden representerar
endast 13 % av samtliga skulder.

Tack vare de 6kade inkomsterna och den redan tydligt mirkbara
nedgingen 1 krigsutgifterna kommer kreditbehovet for niista ar
forutsatt att kriget pagar hela aret att rora sig om endast c:a 8
miljarder. Vid arsskiftet komma tva nya obligationslan att emit-
teras vardera lydande pa 1 miljard, det ena pa 4 ar och det andra
pa 10 ar. Med tanke pad den kraftiga sparpropaganda, som nu be-
drives och som i{iven kommer att fortsitta, vagar man hoppas, att
lanen skola kunna placeras och till och med 6vertecknas. Lane-
verksamheten kommer sedan att kompletteras med skattebetal-
ningsbevis, kortfristiga bankkrediter, eventuella premieobligations-
lan och andra liknande atgiirder. Det mérkliga ar i alla fall, att
betydligt mer dn hilften av utgifterna kommer att kunna bestri-
das med ordinarie inkomster.
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