ANSTALLDAS TRYGGHET

Av jur. lic. och fil. kand. P. IH{J. FAGIERHOILM, Stockholm

ENLIGT svensgk ritt giller den allmiinna prineipen, att en ar-
betsgivare har riitt att fritt avskeda en arbetstagare, om blott
avtalad eller sedvanlig uppsidgningstid iakttages. Arbetsgivaren
Ar rittsligt sett icke skyldig att angiva eller pavisa ndgon grund
for avskedandet, icke ens om arbetstagaren varit anstilld hos ar-
betsgivaren under mycket lang tid. For arbetstagarna leder en
dylik liberalistisk princip till mindre tilltalande konsekvenser, ty
den omojliggor en verklig trygghet 1 anstillningen.

Den rent ekonomiska grundsynen pa anstidllningsforhallandets
natur torde emellertid nu vara stadd p& avskrivning. Med allt
storre styrka gor sig den uppfattning gillande, som hiavdar, att
arbetsgivarna-foretagarna genom att sysselsiitta flertalet av sam-
hilllets arbetsfora medlemmar ikldda sig ett socialt ansvar savil
gentemot arbetstagarna som 1 forhallande till samhiillet. I vissa
liinder betraktas arbetsgivaren-foretagaren t. o. m. sidsom en direkt
utévare av en samhillelig funktion.

Den ovannimnda tendensen kan idven skonjas 1 den svenska
samhiills- och rattsutvecklingen. Klarast framtrider detta i den
offentligriittsliga arbetarskyddslagstiftningen. Nir det giller det
privatriattsliga forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare,
har emellertid utvecklingen gatt langsammare och mera tveksamt
samt normerats pa andra viagar in lagstiftningens.

Man torde med sikerhet kunna siga, att de svenska arbets-
givarna, nir det giller anstédllningstryggheten, 1 det oiindligt dver-
viigande antalet fall insett sitt sociala ansvar gentemot arbets-
tagarna och handla direfter. For lojala och ansvarskidnnande
arbetsgivare framstar det nog som en oskriven lag, att en skitsam
arbetstagare icke avskedas annat dn nidr sidrskilda forhallanden
inom foretaget sasom driftsinskrdnkning ete. foranleda dirtill.
Likasa torde oftast sidrskilda principer foljas om avskedanden bli
nodviindiga, sasom att en till tjiinstearen #dldre arbetstagare har
foretrivdesriitt eller att en forsorjningsskyldig har samma fore-
tridesriatt framfor en icke forsorjningsskyldig till de aterstaende
arbetstillfillena. I vissa fall innebira de nu asyftade reglerna
direkta ekonomiska bordor for arbetsgivarna. Vi asyfta nu nir-
mast tjanstemannaférhallandena. Utmiirkande for de privatan-
stillda tjiinstemiinnen ir niamligen, att deras loner — dven bort-
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sett fran befordringar o. dyl. — successivt stiga med anstiillnings-
tiden och levnadsildern. Ville nu en arbetsgivare halla sina
forvaltningskostnader s& laga som méjligt, kunde han ju konse-
kvent avskeda sina tjinstemiin, sedan de nétt viss hégre lén och
i stillet nyanstillda yngre, billigare arbetskraft. En ansvarskiin-
nande arbetsgivare star emellertid utan tvivel fullkomligt frim-
mande for att tillimpa en dylik hinsynslos politik.

For arbetstagarna dr de helt naturligt av vitalt intresse att fa
de ovan berdrda principerna betriiffande anstiillningstryggheten
klart fastslagna, helst i kollektivavtal eller méjligen i lagstiftning.
Forst diarigenom bli reglerna nimligen effektiva i1 de siirskilda
fall, da de verkligen behivas, namligen da arbetsgivaren icke iiv
socialt ansvarskiinnande eller lojal. Fran arbetsgivarehall méter
helt naturligt motstand mot att fista reglerna pa papperet. Skulle
sd bli fallet, riskerar nimligen arbetsgivaren att — med hinsyn
till bevisningssvarigheter ete. — icke kunna bli av med en arbets-
tagare, som ur foretagets synpunkt iir klart oliimplig for sin syssla.

En intressant bild av de viagar som betritts for att bereda ar-
betstagarna skilig anstiillningstrygghet, erbjuder den tyska riitts-
utvecklingen. Under tiden fore det forra viirldskriget var den
liberalistiska uppfattningen av anstidllningsforhallandet allena-
ridande. Biigge parterna kunde sdlunda ensidigt upplosa anstiill-
ningsforhallandet efter iakttagande av en 1 regel timligen kort
uppsigningstid. Hérutinnan genomforde Weimarrepubliken en
indring i avsikt att forskaffa arbetstagarna en verklig anstill-
ningstrygghet. Detta skedde genom den s. k. »Betriebsriitegesetz»,
vilken gav uttryck for den allminna principen, att arbetstagarna
inom foretaget skulle ha medbestimmanderitt i fragor, som an-
ginge dem. Betriiffande arbetsgivarens uppsiigningsritt inskred
lagen mot siddana uppsigningar fran arbetsgivarens sida, som ur
social synpunkt vore att anse sasom oriktiga. Bl. a. asyftades
diarmed uppsiigningar, som skett utan att arbetsgivaren angivit
en skiilig grund hirfor.

I samband med att nationalsocialismen overtog makten i Tysk-
land avligsnades hela det lagkomplex, som asyftade att siiker-
stidlla arbetstagarnas medbestimmanderiitt i foretaget. Likviil
overtogos av den nya regimen i stort sett 1 oféridndrad form de
bestdmmelser i »Betriebsritegesetz», som asyftade att siikerstiilla
aen individuella anstdllningstryggheten. Detta motiverades nu
icke med att arbetstagarna skulle ha medbestimmanderiitt i fore-
taget utan ansags folja av den »Gemeinschaft» mellan arbetsgivare

733




P. Hj. Fagerholm

och arbetstagare, som foretaget skulle utgora. Skulle arbetstaga-
ren verkligen kunna kinna sig som »Gemeinschaftsangehorig»,
maste han ocksa ha garantier for en verklig anstidllningstrygghet.
I »Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit (AOG)» kommer
denna princip till uttryck i bestimmelse, som férbjuder uppsig-
ning, vilken innebir en oskilighet emot arbetstagaren. Vid avgo-
randet av om oskilighet foreligger tages dven hidnsyn till sddana
omstindigheter som forsérjningsborda, anstillningstidens lingd ete.

I Sverige har det aldrig pa allvar varit tal om att lagstiftnings-
viigen sikerstiillla arbetstagarnas anstidllningstrygghet. En av
grundtankarna i svensk arbetslagstiftning dr ju att staten icke
skall inskrida for att 1osa intressemotsittningar pa arbetsmark-
naden. Detta dr en uppgift, som i stillet ankommer pa organisa-
tionerna pa arbetsmarknaden.

I sina strivanden att sikerstilla den individuella anstillnings-
tryggheten ha fackforeningsrorelsen och {tjinstemannarorelsen
gatt fram efter skilda linjer. Fackfireningarna ha strivat efter
att 1 kollektivavtal fa in bestiimmelser om att avskedande endast
far ske pa grund av misskotsel 1. arbetet eller arbetsbrist samt
att 1 sistnimnda fall turordning fran anstillningsdatum skall
jakttagas pa sa sitt, att den sist anstidllde forst skall avskedas.
Inflyter en dylik bestimmelse 1 ett kollektivavtal ir anstill-
ningstryggheten sa stor, som girna ir mojligt. De facto har
arbetsgivaren hidr forlorat bestimmanderiitten over arbetsper-
sonalens sammansiittning. Bestimmelser av nu asyftat slag &dro
mycket vanliga 1 kollektivavtal med oorganiserade arbetsgi-
vare. Tillhor diiremot arbetsgivaren Svenska arbetsgivarefor-
eningen, fa pa grund av § 23 1 foreningens stadgar bestimmelser,
som begrinsa arbetsgivarens ritt att avskeda personal, icke fore-
komma 1 kollektivavtal.

Fackforeningarna ha som bekant gjort hiiftiga anlopp mot den
prineip, som kommer till uttryek i § 23 i Arbetsgivareforeningens
stadgar. Denna har a sin sida konsekvent hallit pa denna prineip.
Genom det s. k. huvudavtalet mellan Arbetsgivareforeningen och
Landsorganisationen av ar 1938 har denna intressemotsitining
losts pa ett salomoniskt sidtt. Avtalet innebir, i vad det avser
anstillningstryggheten, att fragan, huruvida en uppsigning eller
permittering dr beridttigad eller ej, avgiores genom en av huvud-
organisationerna utsedd nimnd, arbetsmarknadsnimnden. Avgo-
randet blir dock ej rittsligt bindande f6r parterna utan det aligger
dem endast en moralisk plikt att stilla sig nimndens beslut till
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efterrittelse. Med visshet har emellertid huvudorganisationerna
sadana patryckningsmedel mot sina medlemmar, att nagon risk
for att dessa ej skola folja namndens beslut knappast foreligger.

I huvudavtalet finnes foljande principiella riktlinjer uppdragna
for bedomandet av fragan, huruvida en uppsigningsatgird dar att
anse sdsom berittigad eller ej: »Vid dtgdrdens bedomande skall
bealktas sdvdl produlktionens beroende av arbetskraftens duglighet
och lamplighet som arbetarnas berdttigade intresse av trygghel
i anstillningen. 1 enlighet hirmed skall hinsyn tagas sdvdl till
nodvindigheten av att firetaget i mojligaste mdn betjinas av
skickliga och for dess verksamhet limpliga arbetare som, dd ar-
betsgivaren pd grund av arbetsbrist funnit sig bora vidtaga av-
skedande eller permittering och valet star mellan arbetare, vilka
besitta lika skicklighet och ldamplighet, till anstdllningstidens
lingd dvensom till sdrskilt stor forsorjningsplikt.»

Den prinecip, som kommit till uttryck i ovanstiende stadgande,
Ar av mycket stor betydelse for den framtida gestaltningen
av anstillningsforhallandet. For arbetstagarna betyder den ett
stort steg i1 riktning mot verklig anstidllningstrygghet, framfor
allt darigenom att en arbetsgivare maste vara beredd att i varje
sirskilt fall lamna en objektivt godtagbar motivering fér en upp-
signing. Man kan nu i viss méan tala om att en skitsam och
kunnig arbetare har en verklig ritt till sin anstillning hos arbets-
givaren, 1 den méan liamplig sysselsittning finnes att tillga. Ett
genomtriingande av en dylik prineip maste fa den storsta bety-
delse for den fortsatta utvecklingen pa arbetsriattens omrade.

Det maste ur flera synpunkter anses sasom lyckligt, att ett ge-
nomforande av en mera socialt betonad syn pa det privatrittsliga
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare skett 1 de for-
mer, som huvudavtalet innebidr. Ur nationell synpunkt ir det en
ovarderlig tillgang att de stora huvudorganisationerna pa arbets-
marknaden visat sig kunna komma till fredliga uppgorelser dven
i principiella fragor, ddr stora intressemotsiittningar rader. 1
andra linder har det fordrats revolutionsliknande omstortningar
for att uppnd liknande resultat.

Under de snart fyra ar, som huvundavtalet bestatt, har detta
enligt uppgift blivit gillande for omkring en tredjedel av de ar-
betare, som #dro anstillda hos medlemmar av Arbetsgivarefor-
eningen. Utvecklingen torde ga i riktning mot ytterligare ut-
vidgning av giltighetsomradet. Det dr vanskligt att forutsiga i
vad man huvudavtalets principer betridffande anstdllningstrygg-
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Leten kommer att 1 framtiden genomsyra den rdtisliga uppfatt-
ningen av anstiallningsforhallandet. Mahianda kan man dock hir
sta infor borjan till en genomgripande forindring.

Som tidigare framhallits har tjinstenmannarorelsen gatt en an-
nan vig iin fackforeningsrorelsen for forverkligandet av principen
om anstillningstryggheten. Av det tiimligen stora antal kollektiv-
avtal betriffande allmiinna anstidllningsvillkor, som tjiinstemanna-
féreningarna under de senare aren slutit med arbetsgivareorga-
nisationer, framgar det nimligen, att tjainsteminnen niirmast
striiva efter att tillforsikras sd lang uppséigningstid som mojligt.
Enligt dessa kollektivavtal bli 1 allminhet dven relativt okvalifi-
cerade tjanstemin sa smaningom beriittigade till sex manaders
uppsigningstid. Tjinstemannarorelsens striavan att forlinga den
tjinstemannen tillkommande uppsiigningstiden har i allminhet
iiven 1 fall, da kollektivavtal ej foreligger, mott forstaelse i ritts-
tilliimpningen. Det ir icke sa sillsynt, att domstolarna nu utdoma
sex manaders uppsigningstid, nadgot som knappast kom i fraga
for 20—30 ar sedan.

Ser man kritiskt pa uppsidgningstidens betydelse, kommer man
nirmast till det resultatet, att den snarare forhjdlper arbetsta-
garen till fortlopande arbetsinkomst dn till verklig anstillnings-
trygghet. Uppsdgningstidens syfte dr ju nidrmast att mojliggora
for arbetstagaren att under denna skaffa sig ny anstidllning. Ur
denna synpunkt dr det dven forklarligt och motiverat, att upp-
siigningstiden stiger med anstillningstiden. Ju dldre en tjianste-
man ar, desto svarare idr det i regel for honom att f4& en ny plats.

Indirekt ir emellertid uppsidgningstiden dven av betydelse for
anstillningstryggheten i s matto som anstillningen blir stabilare
ju liingre uppsidgningstiden ir. Har niimligen arbetsgivaren att
iakttaga en forhallandevis lang uppsiigningstid, kommer det 1
regel icke 1 fraga att gora inskridnkning i1 personalstyrkan vid
mera tillfilligt uppkommande arbetsbrist. Detta torde forklara att
permittering idr ett sa gott som okiint begrepp for tjinstemiinnen.

Det idr intressant att jamfora de olika viagar fackforenings- och
tjiinstemannarsrelsen gatt. Genom den forra har en for svenska
forhallanden helt ny princip for anstillningstrygghetens forverk-
ligande kommit till uttryek; den senare har diremot sa att siga
byggt vidare pa redan vedertagna rittsgrundsatser. PPa bigge
viigarna har man kommit till ett for arbetstagarna godtagbart
resultat. I'ragan idr emellertid, om icke den vig fackforenings-
rirelsen betritt 1 liingden leder till det sikraste resultatet.
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