RATIONALISERINGEN
OCH FORVALTNINGEN

Av riksdagsman GUNNAR PERSSON i Falla,

ledamot av statens krisrevision

TEKNIKENS utomordentligt snabba utveckling de senaste de-
cennierna har pa olika omraden aktualiserat behovet av omstéll-
ning och anpassning av driftformerna, eller vad korteligen kallas
rationalisering. Saken hor samman med hela den minskliga
odlingens vaxt och utveckling, men framfor allt dr det vissa om-
raden, diar teknikens framstegshastighet har latit behovet av
rationalisering framstd siasom sirskilt tringande. De pa mass-
produktion instidllda stora industriforetagen ha haft sirskilda
forutsittningar att utnyttja och driva till fullindning nya me-
toder och mekaniska hjilpmedel av olika slag. Den fria konkur-
rensen pa avsiattningsmarknaderna har sporrat och tvingat fram
anstriingningar i denna riktning. Statsmakternas sociala regle-
ringsanordningar i olika avseenden ha ocksd ofta genom sina
ekonomiska konsekvenser tvingat niringslivet fram i hastigare
takt pa rationaliseringens i och for sig ofrankomliga vig.

Det storsta exemplet hirpa dr riksdagsbeslutet om attatimmars-
lagens genomforande.

Med insikt om konkurrensen pa virldsmarknaden sigo nirings-
livets min mycket pessimistiskt pa foljderna av en sadan lag-
stiftning, vilket ocksd framfordes i den offentliga debatten. Fran
den andra sidan svarades dé, att om inte nédringslivets min kunde
klara den saken si voro de inte vuxna sin uppgift. Arbetstids-
lagstiftningen kom och pa nagot sidtt maste den rubbade ekono-
miska balansen aterstillas. Det blev genom rationalisering av
driften. De tekniska och maskinella hjilpmedlen maste da i moj-
ligaste man utvecklas och tillgodogoras, och den minskliga ar-
betskraften i motsvarande man frigoras fran arbetsprocessen.
Under ett knappt artionde genomfordes denna omliggning i det
industriella arbetslivet och dirmed var den ekonomiska balansen
atervunnen. Den underlittades tack vare industriens hogkonjunk-
tur under senare delen av 1920-talet, d4 de utrationaliserade ar-
betarna mestadels kunde fa sysselsittning i den genomgiende
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vixande verksamheten. Arbetstidsregleringen bidrog dock siker-
ligen till att skidrpa 1920-talets deflationskris, och svarigheterna
aterkommo ehuru i delvis annan form med den djupa och lang-
variga depressionen i borjan av 1930-talet. Det dr uppenbart, att
den besvirliga arbetslosheten da avsevirt forviarrades genom att
rationaliseringen aren forut i s hog grad reducerat industriens
behov av manuell arbetskraft. Sedan emellertid depressionen
efter nagra ar lattat och passerats, har det industriella arbets-
livet ater kunnat absorbera tillginglig arbetskraft, och problemet
att dven efter arbetstidslagstiftningen adstadkomma en ekonomiskt
hallbar drift har genom rationaliseringen losts pa ett mycket
framgangsrikt sitt.

Den andra stora grenen av niringslivet, jordbruket, hade under
1920-talet en besvirlig anpassningstid. Det forra viarldskrigets
utomordentliga brist och efterfragan pa livsmedel i Europa, med
atfoljande hoga priser, stimulerade de transoceana ldnderna till
en starkt utokad produktion. Nir efter kriget de europeiska
linderna ater fatt upp sin livsmedelsproduktion i normalt lige,
funno vi oss salunda infor en stor overproduktion av livsmedel
med hart pressade priser. De under kriget starkt stegrade pro-
duktionskostnaderna kunde dock inte reduceras i samma propor-
tion, och dirav kom jordbrukets ekonomiska trangmal. Hjilp-
medlet ur svarigheterna hette ocksa hir rationalisering. Pa grund
av att jordbrukets arbetsprocesser dro utbredda over sia stora
omraden och dessutom ha en si sidsongbetonad karaktir moter
en rationalisering efter de i industrien givna linjerna hir betyd-
ligt storre savil tekniska som ekonomiska svarigheter, vilket gor
att jordbruket inte kan driva rationaliseringen, i betydelsen av
en mekaniserad arbetsprocess, vare sig si hastigt eller sa langt
som industrien kan gora. Men nodvindigheten att gi rationali-
seringens vag och allvaret hos jordbrukets min att 16sa problemen
voro de faktorer, som undan for undan med teknikens hjilp ska-
pade forbiattrade driftsformer.

Det valdsamma prisfallet pa spannméalsmarknaden hosten 1929
och de foljande aren, och den kris som triffade animalieproduk-
tionen tva ar senare, maste motas med omedelbart verkande at-
girder. Sa utbyggdes det prisregleringssystem som alltmera
konstmissigt utformat riackte fram till det nya virldskriget. Men
under tiden fortgingo rationaliseringsstrivandena. Utomstaende
ha nog knappast nagon riktig forestédllning om vad som i detta
avseende astadkommits inom jordbruket de bada senaste artion-
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dena, men nagra data ur ett foredrag av professor L. Nanneson
vid 1938 ars lantbruksvecka kan kanske ge nagon forestidllning
dédrom.

»Jordbrukets konjunkturlige var avsevirt ofordelaktigare aren 1935
—1936 in 1924—1929. Det kan dirfor verka overraskande, att de kon-
trollerade medelstora och storre mellansvenska jordbruken trots detta
uppvisade ett betydligt gynnsammare forrintningsresultat under 1935
—1936. Orsaken hiirtill var en avsevird forbittring av det tekniska
produktionsresultatet vid dessa jordbruk i jimforelse med 1924—1929.
De kontrollerade mellansvenska jordbruken av ifragavarande stor-
leksklasser redovisade sdlunda 15 procent hogre hektarsskordar 1935
—1936 in 1924—1929. Motsvarande skordestegring for hela landet upp-
gick enligt den officiella skordestatistiken till 12 procent. Av storre
betydelse var emellertid, att arbetsforbrukningen, métt i manstimmar
pr hektar, vid de kontrollerade jordbruken under ifragavarande ar
nedpressats ej mindre édn 18 procent under 1924-—1929 ars niva.»

Tack vare hogre skord och bittre ekonomisering med den
miinskliga arbetskraften uppnaddes alltsa, trots det i och for sig
simre konjunkturliget, ett avsevirt bittre forhallande mellan
bruttoavkastning och arbetskostnader och ddrmed forbéittrad eko-
nomisk balans, dven da ldget, pa grund av arbetstidslagstift-
ningen for jordbruket 1936 och skidrpningen av samma lagstift-
ning 1937, aterigen blev prekirt och fordrade nya utomordentliga
anstringningar. Nagot avstannande av jordbrukets rationalise-
ringsstrivanden har sedan dess ej skett, ehuru dessa nu i vissa
avseenden mota nistan ooverstigliga svarigheter i bl. a. bygg-
nadsforhallandena, i missviaxt o. s. v.

Niringslivet har alltsa genomgatt en genomgripande rationali-
seringsprocess, som efter pa skilda omraden foreliggande behov
och mojligheter alltjaimt fortgar. Det behov av rationalisering
som nu framstar som sirskilt aktuellt och tringande giller stats-
forvaltningen. Orsaken #dr dels den allt tyngre belastningen av
statens finanser, dels det tryck och de risker riket nu moter fran
olika hall. Allt detta gor det mer nodvindigt &4n nagonsin tidigare
att de krafter varover vi forfoga nyttiggoras och gives all den
effektivitet som dr mojlig.

Det dar en mycket allmin uppfattning att statsverksamheten
i stor utstrackning icke drives pa ett dndamalsenligt och effektivt
siitt. Aven om klagomalen over slentrian och byrakratiskt form-
visen ej sd sillan dro ensidiga och delvis bottna i bristande sak-
kunskap, sa finnes nog anda i alltfor manga fall fog for kritik.
Det skulle ocksd vara mycket mirkligt, om statens organ skulle
genomgaende arbeta pa ett smidigt och effektivt sédtt, fullt i niva
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med det moderna niringslivet, dir foretag tvingas att hivda sig
i konkurrensen med andra foretag, som soka framging genom
tekniska framsteg och organisatoriska forbittringar. Statsverk-
samheten daremot har i allménhet ingen konkurrens att mota
och sporras av. Statens verk och forvaltningsorgan leva i stort
sett avskirmade fran det enskilda arbetslivets rorelse och risker,
fran dess dvlan och tdvlan. Dér finns inte som i det enskilda
arbetslivet piskan pa ryggen — som visserligen kan vara obehag-
lig, men dock dr en utomordentlig framstegsfaktor.

Néagon annan sadan kraft till rorelse och utveckling maste da
till, och den ir ocksd for handen i tidsligets yttre fara och eko-
nomiska tryck. Pa grund av detta ekonomiska tryck har den
civila statsforvaltningen det senaste aret varit under besparings-
beredningens granskning och sirskild expertis har dirvid varit
engagerad for att astadkomma forslag till en modern och god
organisation. Den nyordning, som dir kan vara av noden, torde
inte mota nagra synnerliga svarigheter. Ett mothall anméler sig
dock ganska snart. Med inforande av smidigare och effektivare
arbetsformer bli pa olika stdllen en del befattningshavare over-
flodiga — alltsa i smatt vad som skedde i stort vid industriens
rationalisering pa 1920-talet. Aro dessa befattningshavare ordi-
narie, ha de sina anstillningar tryggade och staten kan inte
frigora sig fran dem. Men staten kan omdirigera denna frigjorda
arbetskraft till annat motsvarande arbete inom den vidstrickta
forvaltningssfiaren. Indragningarna komma da att ga ut over
den extra personalen, som kan avskedas. Men en del av denna
extra personal kanske skaffat sig specialutbildning; den har vi-
dare under ej si obetydlig tid tjinat som aspiranter och inriktat
sig pa fortsatt tjinst. Den kan mahinda i manga fall mota svarig-
heter att finna annan anstéllning, och i sadana fall stilles storre
krav pa staten in pa enskilda foretag att sorja for de utrationali-
serades vilfiard. Det har ocksa sagts, att hidr skulle vara en broms
for besparings- och rationaliseringsarbetet. Men nagot sa orimligt
som att statliga verk skulle fortsitta att arbeta pa ett foraldrat
och slentrianmaéssigt sitt pa grund av personliga hinsyn kan na-
turligtvis ej fa forekomma. Den av sakliga skil pafordrade om-
daningen maste diga rum. Om sedan sociala hiinsyn nodvindiggora
ett omhindertagande pa ett eller annat siitt av en del utrationali-
serade befattningshavare, si kan detta endast bli en 6vergiangs-
anordning, som kan undanskjuta en del av den besparing, som
rationaliseringen bor ha med sig.
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Vi ha genom krigets askiddningsundervisning, genom mobilise-
ringen och sedermera den militdra beredskapstjinsten fatt en
provning och belysning av vart forsvarsvisen, som visserligen
inte med samma genomtringande klarhet som kriget sjilvt kan
visa hur tillstindet dr, men som dock givit biattre besked diarom
din vi annars skulle ha haft. Och det skall inte stickas under stol
med att forsvarets brister voro oerhorda da kriget brot ut 1939.
Detta kunde ju inte heller 6verraska nagon efter vad som #dgde
rum 1925 och artiondet diarefter. Men iven oavsett forsvarets
nedsviltning och forfall under dessa ar har det uppenbarats
allt for mycket av slentrian och efterblivenhet i forvaltningen,
av brist pa teknisk och ekonomisk kompetens, dir siadan varit
erforderlig, av bristande samverkan mellan olika organ o. s. v.
Forklaringen till detta ligger visentligen diri att de militira
forvaltningsorganen statt allt for mycket isolerade fran det in-
dustriella och merkantila livet med dess oerhort hastiga utveck-
ling de senare artiondena i tekniskt och organisatoriskt avseende.
Bittre ha nog forsvarets rent militdra ledning lyckats tillgodo-
gora sig erfarenheterna utifran savidl betriaffande truppernas
organisation och bevidpning som taktiska upptridande. Sa nira
hora dock forvaltningen och trupptjinsten samman att forvalt-
ningens svaghet ocksi blir truppens svaghet.

Av det pagiende krigets skiftande foreteelser fingas det all-
mianna intresset framfor allt av de framstormande pansardivi-
sionernas stotkraft, av bombeskadrarnas odeliggelser eller tken-
krigets hastigt skiftande faser. Mindre uppmirksamhet ignas
helt visst at det som ligger bakom och mojliggor denna militira
kraftutveckling, hela den vildiga organisation som arbetar fram
krigsmaterial av olika slag, som bygger ut och haller transport-
visendet i sadant skick, att det kan fora fram soldater, vapen
och annan utrustning i tid till de platser, dir de erfordras och
sd kan sikerstidlla underhallet av de kiimpande trupperna. Sa-
dana prestationer édro dock villkoret for de heroiska dater, som
meddelas fran stridsfronten och séitter minniskors fantasi i rorelse.

En av krigets mest ryktbara hérforare, general Wavell, holl
1939 vid Trinity College i Cambridge nagra foredrag om filtherre-
konstens problem, didri han framhaller nagra av krigshistoriens
betydelsefullaste lirdomar.

sForvaltningsfrigorna utgora den verkliga provostenen pa falther-
rens formaga och [stilla] taktiken, ledandet av trupperna under strid
i slutet i stéllet for i borjan. Militir kunskaps verkliga grundval ir
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topografi, forflyttning och underhéll, inte taktik och strategi, som
folk i allminhet tror. Att 6vervinna de praktiska svarigheterna, for-
flyttningen, forliggningen, kostnaderna ete., det dr det som ir det
svara.»

Det dir nog tyvirr si att hos oss den centrala militira forvalt-
ningen ofta betraktats som skulle den endast ha sekundir bety-
delse. Och sa har den fatt vara som den varit sedan langt tillbaka
under mera idylliska tider #n de nuvarande. I en tid, d4 annars
varje arbetsuppgift av betydelse anses kridva personer med sir-
skild skolning och praktisk utbildning for uppgiften, ha hir ofta
sammanforts merkantila och tekniska uppgifter med rent militira
aligganden, vilket gjort det mycket svart att pa ledande poster
erhalla personer med sidan kompetens som arbetsuppgifterna pé-
fordra. Systemet att pa dessa forvaltningsposter placera personer
med rent militiar utbildning har sidllan visat sig lyckligt. Den
militira skolningen dr helt naturligt avpassad for militira upp-
gifter och kan inte ge erforderlig kompetens for ett forvaltnings-
arbete som kriver kunnighet av helt annat slag.

Naturligtvis har den militdra forvaltningen inte kunnat bli all-
deles oberord av de behov, som det nuvarande tidsldget fort fram.
Tva provisoriska organ, verkstadsnimnden och ammunitionsnimn-
den, ha skapats for att tillgodose sirskilt tvingande behov. Hela
den militira forvaltningsorganisationen ligger sedan mer in ett
ar under utredning. Den 24 februari forra aret avlimnade den
Nothinska militira forvaltningsutredningen ett prinecipbetin-
kande, och sedermera har den Waernska militira forvaltnings-
utredningen fatt uppdraget att i detalj utarbeta forslag till ny
militdr forvaltningsorganisation. Det dr ju gott och vil, men
vad som inte ir gott och vil dr att nagot forslag dinnu inte avhorts
och inte heller lir komma att foreliggas arets riksdag. Forkla-
ringen till att denna verkligt tringande angeligenhet inte forts
fram i den takt man hoppats, fir givetvis den, att forvaltnings-
utredningens ledare ocksa varit ledare for den jitteutredning om
forsvarsviisendets omorganisation, som mast ga fore.

Det aterstar d& endast att hoppas att utredningen, nir den blir
firdig, ej kommer att stanna vid en halvmesyr utan blir en kon-
struktion till for sina uppgifter vil rustade forvaltningsorgan.
Sarskilt angeliget #dr att den militdra forvaltningens isolering
fran det civila arbetslivet och dess tekniskt och merkantilt ut-
bildade ledare och forvaltningsmén brytes, si att nya framsteg
och ron ma utan onodigt drojsmal komma forsvaret tillgodo.

112




