BEFOLKNINGSUTVECKLINGEN
OCH BEFOLKNINGSFRAGAN

Av professor CARIL-ERIK QUENSIEL, Lund

NJ&I{ befolkningsforhallandena ar 1934 aktualiserades och klar-
lades for en storre allminhet genom professor Myrdals upplys-
ningsskrift »Kris 1 befolkningsfragan» var det befolkningspoli-
tiska Liget kritiskt, trots att fodelsetalen iinnu éverstego dodstalen
med ett antal av eirka tio till tjugotusen arligen. IFodelsefrekven-
sen hade da natt ett viirde sa lagt, att maken hartill aldrig forut
observerats 1 Sverige och motsvarigheter dirtill funnos niippe-
ligen i nagot annat land av betydelse. Ett fodelsetal av 85,000
aren 1933—1934 mot 135,000 arligen tjugofem ar tidigare var det
svnliga beviset for den revolution 1 befolkningsutveekling och be-
folkningstillviixt, som hade skett.

Med ett fodelsetal av 13 per 1,000 invanare lag Sverige niistan
lingst ned 1 rangordningen bland samtliga stater, distanserat en-
dast av det genom virldskriget utarmade och sonderstyckade icke
livsdugliga Osterrike, och hade passerat I'rankrike, nativitetsned-
gangens och barnbegrinsningens klassiska land. Att dven en
mingd andra curopeiska stater 1 fraga om befolkningsutveck-
lingen hade samma problem, t. ex. England och Tyskland, var
givetvis icke nagot for liget 1 Sverige uppmuntrande.

Om konsekvenserna av fodelsetalets nedgang har mycket ordats,
och nir befolkningen 1 Sverige betraktas soi en massa av homo-
gen karaktir, dr liget tiimligen klarlagt och bekant, dven niir det
gitller den framtida utveceklingen. IFor varje ar, som nu gar, blir
antalet personer, som uppnar 15 a 20 ars aldern och som diirmed
intriidda 1 de arbetsforas led allt mindre till {6ljd av den sedan
30 ar tillbaka intriffade nativitetsnedgangen. Vil tillviixer idinnu
antalet 1 de arbetsfora aldrarna, men sa smaningom blir avgangen
genom dodsfall och uppnaende av icke arbetsfor alder allt hogre
och snart sa hog, att antalet arbetsfora personer minskas i stéllet
for att tillvixa. Nir detta intriaffar, star landet infor en period,
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som kommer att i mangt och mycket gestalta sig annorlunda &n
tidigare, och stilles infor helt andra problem &n tidigare.

Niir man forr kunde kalkylera med en stigande folkmiingd ecller
snarare uppfattade befolkningstillvixten som en given realitet,
betvdde en utvidgning av samhiillsapparaten och produktionslivet
utover det for ogonblicket tilirdickliga icke nagot allvarligare miss-
forhallande och utgjorde icke nagon felkalkyl eller felinvestering
av storre betydelse. Befolkningsnumerédrens tillvixt hade om
nagra ar eller ndgot artionde lagt allt tillrdtta igen och avligsnat
de tillfialliga missforhallandena. Gar befolkningen och siirskilt de
arbetsfora tillbaka i antal, maste samhillet och niringslivet stillas
infor svarigheter, vilka kanhiinda icke kunna losas enkelt, utan
endast med radikala ingrepp, som for manga samhillsgrupper bli
betungande, ja katastrofala. Man gar mot en period, diir planhus-
hallning och av samhillet noggrant organiserad fordelning av
den minskliga arbetskraften bli perspektiv, som knappast kunna
undvikas.

Folkminskning dr oundviklig, forsavitt ingen storre forbiittring
eller uppgang i fodelsetalet sker. Hirom #Aro alla ense. ITor att
forhindra en bestacnde folkminskning och halla antalet personer
1 de arbetsfora aldrarna uppe, maste fodelsetalet uppga till om-
kring 110,000, ja kanske bortat 120,000 arligen mot 8),000, nir det
var som liagst. Totala folkmiingdens storlek kommer trots ett sa
hogt fodelsetal niappeligen att tillviixa alltfor mycket utover nu-
varande viirde.

Men sedan Myrdals bok »Kris i befolkningsfragans utkom, har
en dndring i utvecklingen skett. Nedgangen 1 fodelsetalen har av-
stannat, och tvirtom har antalet fodda sakta stigit ar efter ar
med nagra tusen per ar. Oroligheter och daliga tider under de
trenne senaste aren ha bromsat denna uppgang men endast till-
fiilligt som det synes. FFodelsetalet for ar 1941, som for nagon ma-
nad sedan tillkdnnagavs, var i det allra nirmaste 100,000, och iir
hogre iin nagot annat tal under de senaste sexton aren.

Fodelsetalets uppgang har hos mangen undanrojt tanken pa de
dystra konsckvenser, som det tidigare konstaterade stora nativi-
tetsfallet viickt. De, som forordat och genomdrivit reformer och
ckonomisk hjdlp till barnrika familjer, se hiri ett bevis fior att
nativitetshojning och en lésning av befolkningsfragan dir mojlig
genom samhillsingripande. Hos andra har okningen mahinda
givit upphov till den illusionen, att allt ordnar sig utan mera
ingripande samhéllsreformer. Men ingen av dessa parter torde
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hava riatt. Den verklighet, som doljes bakom uppgangen i fodelse-
talet, &r inte sa Ijus, som den skenbart ter sig vid en ytlig betrak-
telse. Siffror Ijuga visserligen icke, men siga de hela sanningen
och ingenting annat &n sanningen?

Det dr troligt, ja mer dn troligt, nistan sidkert, att uppgangen 1
fodelsetalet har skett icke som en foljd av de reformer, som fore-
tagits for att paverka familjebildningen och motverka den ex-
trema barnbegrinsningen. Det dr icke heller troligt att uppgangen
Ar ett uttryek for overgang fran ettbarns- och tvabarnssystemet
till tre- och flerbarnssystem i nagon storre del av befolkningen.
Den viindpunkt, som aret 1934 eventuellt kan bilda 1 den svenska
befolkningens utvecklingshistoria, karakteriseras icke s mycket
av det faktum att fodelsetalet borjar stiga utan fastmer att gifter-
malstalet, antalet nyingangna idktenskap tilltagit pa ett sitt, var-
till motsvarighet 1 gangna tider icke kan sparas 1 Sverige och
knappast nagon annanstans. Giftermaélsfrekvensen stiger fran ett
for Sverige normalt tal av 40,000 per ar for tio ar sedan med mer
an 10,000 nyingangna iktenskap arligen utéver det normala, och
nadde ar 1939 6ver 60,000 mot normalt som sagt 40,000 per ar. Vad
orsaken kan vara till denna ¢kning i giftermalstalen ar icke klar-
lagd. Forbiittrade ekonomiska konjunkturer hava nimnts som bi-
dragande orsak, men att ndgon storre del av 6kningen beror hiirpa
haller icke jag for troligt. Om det ar forbittrade ekonomiska kon-
junkturer, som varit orsaken, kan man endast pasta, att inverkan
hiirav sparas icke likformigt i alla samhiillsgrupper. Och skulle
det vara befolkningspolitiska reformer sisom bosdttningslan m. m.
som varit orsak sa visa siffrorna likaledes hiar pa att reformerna
icke kommit alla likformigt tillhanda. Det ar framfor allt i sté-
derna, som giftermalstalet stigit. Landsbygden visar betvdligt
mindre okning 1 sitt for ovrigt ligre giftermalstal, och bland
jordln:uksbefolkningen dr oOkningen av giftermalsfrekvensen av
ringa niistan obefintlig storlek. Det kan emellertid vara en ind-
ring i livsiskadning och livsuppfattning, som tager sig uttryck
hiiri. Det ir de unga generationerna, som uppvisa den storsta Ok-
ningen i giftermalsfrekvens, ty uppgangen av giftermalsfrekven-
sen konstateras blott 1 de yngre aldersklasserna, medan nagon
minskning av det 1 Sverige jaimfort med andra linder hoga antalet
ogifta miin i1 aldersklassen 453—50 icke i{innu har observerats, utan
kvarstar pa en sa hog niva, att motsvarighet troligen saknas i
andra europeiska ldnder. Vad édn orsaken ma vara till 6kningen
ir det dock ett faktum, att en sadan onormal dkning icke kan fort-
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sitta. Foreteelsen, det stora giftermalstalet, minskar automatiskt
antalet ogifta personer och undanrojer hirigenom forutsattning-
arna for sitt eget fortbestand.

Min kanhinda alltfor pessimistiska asikt dr dirfor den, att de
senaste drens uppgang 1 giftermalstalet kan foljas av depression
langt under det normala under det nirmaste artiondet. Fran en
topp av 60,000 1939 har giftermalstalet sedan nedgatt till omkring
55,000 1941, och om nedgangen fortsiitter, kan resultatet av ut-
vecklingen blott bliva det, att en koncentration av ett stérre antal
vigslar skett till en forhallandevis kort tidrymd, medan de annars
skulle hava fordelats under en lingre f6ljd av ar.

Sjilva nativitetsuppgangen fran 85,000 till 100,000 kan man med
allt fog anse vara en aterverkning av uppgangen i giftermals-
talet. Niar antalet nyingangna iktenskap under de senaste aren
sedan 1934 1 runt tal stigit med mer dan 100,000, maste det sparas i1
nativiteten all barnbegrinsning och fodelsckontroll till trots. Har
1 vartannat av dessa idktenskap hittills i genomsnitt fotts 1 barn,
svarar detta mer dn vil mot den samtidiga dkningen i nativiteten.
Det kan fran tillgéingliga data konstateras, att nagon okning av
fruktsamheten i dktenskapen under de senaste 10 aren icke skett
i den svenska befolkningen sasom helhet betraktad trots nativite-
tens uppgang. Den dktenskapliga fruktsamheten star kvar pa
samma laga bottenniva som ar 1933. Da, aren 1933—1934, var inom
dktenskapen fruktsamheten av den storleksordning, att medelbarn-
antalet per nyinganget dktenskap kunde beriiknas uppga till hogst
omkring tva barn. Mot detta star ett ofrankomligt krav pa ett
medelbarnantal av tre, om folkminskning med alla dess tinkbara
konsekvenser skall undvikas. De senaste arens nativitetsokning
till trots fasthaller fortfarande majoriteten av det svenska folket
vid ett och tvabarnssystemet. Vill man se saken i dess dyvstraste
dager, har man snarare anledning att formoda att fabarnssystemet
tilltagit 1 stdllet for avtagit under de tio senaste aren. Aftt till
aventyrs inom somliga samhéllsgrupper med fatalig numerir ett
overgivande av fibarnssystemet skett, rubbar icke detta pastaende.

Att nativiteten stigit under de senaste aren dr salunda en foljd
av det hogre giftermalstalet. Men antalet nyingangna #ktenskap
maste snart avtaga, en tendens som redan framtritt under senaste
tvia aren. Ett fasthallande av fabarnssystemet 1 nuvarande ut-
striickning leder ovillkorligen dirhin, att nativiteten anyvo och
tdmligen snart borjar nedgd. Anhopningen av ett storre antal
giftermal under de senaste aren innebir med andra ord en lik-
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nande koncentrering av fodelserna till ett fatal ar i stillet for en
jdmnare utbredning under ett flertal &r och med en topp péd ut-
vecklingskurvan for ogonblicket, som man icke kan forutsitta
bliva bestaende. Mojligt dr att en sidan syn pi befolkningsut-
vecklingen éir nagot for pessimistisk men dr detta icke biittre dn
att se tingen i ett skimmer av blaogd optimism och bliva 6verras-
kad av hiindelsernas vidare utveckling. Om riktigheten eller orik-
tigheten hiirav torde det vara framtiden forbehallet att giva svar.

Med utsikten till en snar foriindring i nedatgaende riktning av
nativiteten blir kravet pa atgirder av ett eller annat slag allt
aktuellare. Vilka atgirder, som skola eller bora vidtagas, iir det
nippeligen befolkningsstatistikerns uppgift att angiva utan be-
folkningspolitikerns.

Tre grupper av atgiirder knnna urskiljas, som var for sig kunna
bidraga till en losning av den kvantitativa sidan av befolknings-
problemet,

Den forsta gruppen skulle besta i ett biittre tillvaratagande av
de fodda och en minskning av barnadodligheten, framfor allt spid-
barnsdodligheten. Om dn medieinens och hygienens framsteg samt
socialvardens utveckling i vart land ha pa ett glidjande sitt
nedbringat spiidbarnsdédligheten, ja diodligheten 6ver huvud taget,
till en av de liigst observerade 1 hela virlden, och numera endast
440 5% av de nviodda d6 inom 1-irs aldern och mer dn 90 % av alla
{odda dverleva barnaaldrarna och intrida i de produlktiva ald-
arna, och framsteg fortfarande observeras ar frian ar, skall man
icke sla sig till ro hiirmed utan av alla krafter forsoka uppna
yvtterligarve forbittringar. Forebyggande modravard och forbiitt-
‘ade kunskaper om spadbarnsvard maste ga hand 1 hand med
propaganda for okad nativitet. Resuliaten kunna dock icke bliva
siffermiissigt allt f6r stora, och éiven om spiidbarnsdédiigheten och
barnadodligheten kunna reduceras till hidlften av nuvarande viir-
16ser detta icke nati-
vitetsproblemet, ehuru det motsvarar en minskning av det for

den — en kanske alltfor optimistisk tanke

ogonblicket befintliga underskottet med omkring en fjiirdedel.

En annan grupp av atgirder skulle vara den, som underlittar
ingaende av nya dktenskap och hoja den i1 Sverige forefintliga
laga giftermalsintensiteten.

Alt giftermalstalet 1 Sverige varit lagt och bland de Ligsta 1
Airlden dir kiind, 16 &4 17%0 av samtliga miin, d. v. s. var sjitte,
dro idnnu ogifta i 45—50 ars aldern. Medelaldern vid vigseln iir
ocksa synnerligen hog, och ligger for de vigda miinnen omkring
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30 ar. Sirskilt inom de sambhillsklasser och yrkesgrupper, som
innan de intriida i det produktiva arbetets tjdnst hava en lang
utbildningstid bakom sig, dr giftermalsaldern hog. En fndring
av giftermalsintensiteten 1 sadan riktning, att antalet vid fram-
skriden alder kvarstaende ogifta minskas, kan, som sirskilt pro-
fessor Wicksell vid manga tillfillen framhallit, bliva en bidra-
gande vig till losningen av befolkningsproblemet. En forskjut-
ning av giftermalsaldern mot ldgre aldrar rekommenderas ocksa,
men man kan dock stilla sig skeptisk till effekten hiirav. Ur som-
liga synpunkter har en sinkning av giftermalsialdern sitt beritti-
gande, dock icke av befolkningsskil. Man efterstrivar ju icke en
ohejdad barnalstring i dktenskapet utan en begriinsad sadan, ehuru
forvisso nagot hogre dn den nuvarande, och sett fran synpunkten
av ett erforderligt barnantal av omkring 3—4 ter sig en siinkning
av giftermalsaldern med 1 4 2 ar som mindre betydelsefull. Diir-
emot 4r en hojning av giftermalsintensiteten, som resulterar i
en verklig sinkning av antalet vid hog alder kvarsiaende ogifta,
efterstrivansvird.

Den tredje gruppen av de atgéarder, som kunna vidtagas, dro
atgiarder direkt syftande att héja barnantalet 1 de bestaende ak-
tenskapen. Om de senaste arens nativitetshojning skall besta eller
an mer Okas, ir det 0kning av medelbarnantalet 1 de bestiende
dktenskapen, som maste efterstrivas. Men detta innebir en sink-
ning av det svenska folkets levnadsstandard. Den hojning hiirav,
som under en lang f6ljd av ar skett, har till nadgon del varit sken-
bar, icke enbart fororsakad av de vixande resurserna och produk-
tionslivets expansion utan delvis diven fororsakad av minskningen
av antalet barn, d. v. s. en minskning av antalet for tillfillet ti-
rande, icke produktiva medlemmar och en fordelning av de
vaxande tillgingliga resurserna pa ett hidrigenom minskat antal
personer. KEn eventuell hojning av barnantalet per dktenskap, icke
till forna tiders higa siffror men till ett mera rimligt antal, maste
innebira en sinkning av levnadssittet, som doek delvis eller helt
kan motverkas av teknikens framsteg.

Utan sociala reformer och atgirder till stod for barnrika fa-
miljer pa bekostnad av icke familjeforsérjare cller barnlosa eller
barnfattiga familjer maste den eventuellt sinkta levnadsstandar-
den uteslutande baseras pa familjeforsorjarna och drabba barnen
i flerbarnsfamiljerna. Den maste dock biiras av samtliga personer
inom befolkningen, barn, vuxna, aldringar, gifta savil som ogifta.
Hiir ligger utan tvivel filtet oppet fér en miingd reformer. De
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barnrika familjeforsorjarnas ekonomiskt sett simre stdllning och
deras handicap jamfort med de barnlésa och-barnfattigas inom
samma samhillsgrupp har utan tvivel varit en vigande orsak
till nativitetsnedgangen. Men kan en héjning ske genom reformer,
som utjimna eller rent av fullstindigt avskaffa skillnaden mellan
barnlosa, barnfattiga och barnrika familjer? En méngd atgirder
i detta syfte ha redan 1933 tillkommit, 14t vara att mangen anser
dem som otillrdckliga. En del av dessa reformer, sisom inrittan-
det av siarskilda bostadshus for barnrika familjer, hojning av
skatteavdragen for barn, kunna knappast forvintas vara direkt
nativitetsbefrimjande utan ingd sisom ett led i en allmin social-
politik. Andra didremot, sasom méodrahjilp och moderskapspen-
ning, skulle kunna anses vara atgirder, som direkt skulle upp-
hjdlpa nativiteten. Men kan man mirka nagon 6kning av barn-
antalet inom #ktenskapen sedan dess? Svaret hirpa ar enligt min
asikt nej. Kanske dro atgiarderna en orsak till att nedgangen i den
dktenskapliga fruktsamheten har upphort eller 1 det allra nir-
maste avstannat. Kunna diarfor kraftigare sociala reformer i
samma syften hava nagon effekt av storre storleksordning? Man
skall icke invagga sig i ljusa forhoppningar att reformer, under-
stod at barnrika familjer, nodvindiga och rittvisa i och for sig,
kunna losa befolkningsproblemet. Man maste jimsides hirmed
forutsitta en fordndrad instdllning till hela nativitets- och barn-
begriansningsproblemet. En vilja att for barnens skull sinka den
egna levnadsstandarden for ogonblicket med mojlighet att pa al-
derdomen kunna erhalla en béattre forsorjning. Denna fordandrade
livsinstallning, som #dr nodvindig, kan dock icke uppskjuta eller
utesluta kravet pa reformer for underlittandet av barnrika fa-
miljer. Men socialpolitiska reformer 1 sadant syfte kunna dock
icke motverka sidnkningen utan endast utjimna olikheten och for-
dela den jimnare 6ver alla befolkningsgrupper. Néringslivets ut-
veckling och produktionens hiéjande, i viss man dven dess omligg-
ning fran mera lyxbetonade artiklar till rena nodvindighetsartik-
lar, bliva dirfor jimsides med en dndrad instdllning och sociala
reformer den ndédvindiga forutsdttningen for en losning av be-
folkningsfragan, i vad det giller den kvantitativa sidan dirav.
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