SVERIGES VAG
GENOM KRISEN

Av statsrddet GOST' A BAGGE

DEN svenska riksdagen visar sig ju inte alltid fran sin allra
bésta sida 1 kamrarna diir debatterna litt fa nagonting skiiligen
overkligt och ofta ganska t{rakigt over sig. Den svenska riksda-
gens styrka ligger i1 utskotten och utskottsarbetet. Den senaste
riksdagssessionen var i det avseendet nagot enastaende att intet
utskottsarbete forekom och att riksdagens hela verksamhet var
forlagd till kammardebatterna. Man kunde nog infor ett dylikt
experiment fraga sig hur det skulle sl ut. En nytta har det 1 varje
fall gjort, och det ir att ha understrukit en funktion hos Sveriges
riksdag, som kommit mer din skidligt 1 bakgrunden, niimligen att
vara landets friimsta forum for opinionsbildningen. Behandlingen
av kammardebatterna i pressen och pressreferaten ger verkligen i
regeln inte mycket utrymme for denna riksdagens uppgift.

Men den hir gangen har onekligen liget varit nagot annorlunda,
och man fragar sig salunda efter denna riksdagssession hur den
allménna opinionen i vart land nu stiller sig till de viktiga fragor
som regeringen dir forelade riksdagen angéaende pris- och penning-
politiken, forsorjningen och utrikespolitiken. Jag ir emellertid
riadd att om man skulle dra nagra konklusioner enbart ur dessa
riksdagsdebatter, s& fick man nog i mangt och mycket sta med
denna fraga obesvarad. Men det finns #dnda atskilligt att hiimta
ur de langdragna debatterna.

Man fick salunda ett ganska klart intryck av att den allmiinna
opinionen féreter mycket lite bestimda och klara drag ifraga om
uppfattningen av vart ekonomiska lige och var ekonomiska poli-
tik. Ja, man kan till och med undra om man hiir i landet i allmiin-
het har riktigt klart for sig vad saken 1 sjilva verket giiller. Det
talas si mycket om »krav» och »offer» fran olika samhillsgrupper,
man orerar vidlyftigt om allehanda goda sederegler for ekonomiskt
liv och leverne, men realiteterna har man svart att fa tag pa.
Man vinder sig giarna mot symtomen och mot vad var och en har
erfarenhet av, niimligen prishéjningarna och varubristen, men man
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bryr sig mycket lite om de verkliga orsakerna till dessa foreteelser.
Nir dylikt kommer pa tal, da lyssnar man forstrott och skyndar sig
att ga oOver till nagot mera patagligt som spannmalspriser och
aggreglering och fiskbrist for att inte tala om »dyrtiden». Det
maste nog emellertid vidhallas att alla atgdrder som endast rikta
sig mot symtomen men inte bry sig om sjukdomens orsaker, fa en
trakig bismak av kvacksalveri, lika vil niir det giller samhilleliga
och sociala forhallanden som de individuella sjukdomsbekymren.
Och liksom allt annat kvacksalveri ir nog ocksa hir dess skadli-
gaste verkningar att dra uppmirksamheten ifran orsakerna till
sjukdomstillstandet och déirfor ocksa fran mojligheterna att astad-
komma verkliga botemedel. Kvacksalveriet iir ytterst populidrt
iven i politiken; ddrfor idr det en makt, och en farlig makt, inte
minst i ett demokratiskt samhiille, dir det har alldeles sdrskilda
forutsittningar att florera.

Den storsta sjukdomsfaran {or svensk ekonomi #dr for ndrva-
rande inflationen. Man har talat mycket om inflationen men
hitintills har man egentligen framforallt bemodat sig om att fram-
halla att vi inte har nagon inflation i landet. Nu erkinnes emeller-
tid allmint att fara foreligger for en sadan.

Nir det giller att komma at orsakerna och dirmed ocksa de
verkliga botemedlen mot en inflation, 4r det siikert ldmpligast att
utan att inveckla sig i allehanda mer eller mindre subtila bort-
forklaringar ga direkt pa det enkla faktum att en allmin hojning
av priserna maste hinforas till spanningen mellan kopkraft och
varutiligang. En sadan allmin prisstegring maéaste pd nagot sitt
bero pa att folk fatt mera pengar i hiinderna att kunna kopa for och
att de anviinda dem for detta, annars skulle inte alla priser stiga.
Och att alla priser maste fortsitta att stiga sa lange en sddan ok-
ning i kopkraften eller minskning i1 varutillgdngen fortgar ir
likasa uppenbart. Det dr alltsa till en sadan Okning som alla
verkliga forklaringar och botemedel mot inflationen maste knyta
sig, om man vill komma till grunden med saken. Men dirmed
dr ingalunda sagt att inte fragan om kopkraftens utveckling
kan bero pa mangahanda olika ting. All erfarenhet visar emeller-
tid att 1t tider av krig och krigsrustningar blir det de vildiga
okningarna 1 de offentliga utgifterna, fororsakade av produktio-
nens omliggning, som blir den drivande faktorn ifraga om pen-
ningoverflodet och inflationen. Diarfor ha vi all anledning att vid
kampen mot inflationen i frimsta rummet rikta var uppmirksam-
het hirpd. Men de stora budgetunderskott som uppkomma pa
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grund av denna utgiftsokning for det allminna &ro sidllan den
enda orsaken till inflationen utan samverka wvanligen med andra
fran tid till annan vixlande omstiandigheter. Bland dessa ha nog
hitintills den fordyrade importen och ersittningsproduktionen
varit den dvervigande; i nuvarande ldge dr det otvivelaktigt bris-
fen pa arbetskraft och foljderna hirav som blivit den viktigaste
samverkande faktorn. Men i bada fallen ligga de stora offentliga
utgifterna bakom liksom de & sin sida paverkas, tidigare av import-
och ersittningsvarornas fordyring och nu av arbets- och personal-
kostnadernas stegring. Skola vi nu siga, att eftersom de stora
utgifterna for forsvar och beredskap alltjimt maste bli ofrankom-
liga och vi inte vilja genom att minska pa de sociala utgifterna
gora liget #innu svarare for minniskor med sma inkomster, och
budgetunderskotten framst pa dessa grunder alltjimt maste fort-
sitta, s dr det ingenting att gora at saken utan svenska folket
far ta sitt inflationsode och finna sig i1 detta? Eller ar det riktigt,
som man tycks tro pa annat hall, att det dar mojligt att genom
dekret fran myndigheterna astadkomma ett allméint effektivt pris-
stopp och pa det sdttet undvika inflationen samtidigt som budget-
underskotten fa ha sin gilla gang? Eller finns det kanske nagra
andra mojligheter och nagra andra atgirder som kunna vara de
riktiga att tillgripa 1 detta lige?

Lat oss hir liksom i alla ting forst och frimst ta ledning och
lirdom fran erfarenheten. Vi behodva inte oroa oss for att vi en-
dast skulle ha abstraktioner och svarforstaeliga teorier att ga efter.
I sjidlva verket har denna tids hindelser varit ett vildigt national-
ekonomiskt laboratorium, dir man rent erfarenhetsmissigt har
kunnat nutrona inneborden av viktiga ekonomiska problem. Lat oss
se hur saken har utvecklat sig 1 det land, fran vilket man i sa
mycket nu synes vilja ta foreddmen i1 svensk ekonomisk politik,
namligen Tyskland. Det dr desto mer givande som Tyskland er-
bjuder exempel bade pa den mest forhdrjande inflation som modern
tid skddat och pa en under de senare dren konsekvent genomford
politik till skydd for stabiliteten hos prisniva och penningvirde,
samtidigt som det allminna ekonomiska tillstandet liksom alltid
under krigstider inneburit overhingande faror for en sadan in-
flation.

Den farligaste formen for inflation, den progressiva, den galop-
perande inflationen, hade vi det mest utpriglade exemplet pa i
Tyskland under aren 1919—1923. De hoga allminna kostnaderna
under kriget hade foranlett den tyska statsledningen till att skaffa
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pengar it staten pa alla mojliga upptinkliga sidtt. Under kriget
verkade maximiprisen och framforallt ett striangt genomfort ran-
soneringssystem déarhin, att den av penningmingden uppblasta
efterfragan viisentligen yttrade sig 1 prisstegringar inom smyg-
handeln och ifraga om en del lyxvaror. Men nir efter kriget den
statliga regleringen, framforallt ransoneringen, upplostes och allt
flera varor frigavos fran kortsystemet, da brit penningfloden ige-
nom alla dammar och priserna borjade stiga pa alla omréiden.
Situationen forvirrades diirefter yttermera genom betalningsfor-
hallandena till utlandet. H#irav kunna vi dra den slutsatsen att
dven om ransonering och priskontroll till en del kan under krigs-
tiden halla emot en priséversvimning, si kan man ha kvar en
dold inflation som gor sig géllande, nir man en gang forr eller
senare under fredliga forhallanden skall avskaffa kontrollsyste-
met.

Den galopperande inflationens krafter visade sig i Tyskland
pa sitt som alltid sker nir det okade behovet av kopkraft i pengar
fran det allménnas sida 1 sin ordning pa grund av redan intriadda
pris- och kostnadsstegringar for till alltjamt fornyad képkrafts-
okning. Detta skedde den gangen pa tva vigar. Forst vickte den
borjande prisstegringen hos arbetare och tjinstemiin, i och for sig
beriittigade, ansprak pa en motsvarande hojning av lonerna, an-
sprak som emellertid inte kunde uppfyllas ifraga om tillgdngen
pa varor. Man gav dirigenom folket en skeninkomst mot vilken
inga verkliga virden, inga varor, fanns i motsvarande grad och
foljden blev endast stegrade svarigheter och missnije. Men genom
Ionehojningarna drevos produktionskostnaderna och dessutom
de offentliga personalkostnaderna i hojden. Ifor att tiicka dessa
kostnader fick man sa trycka nya sedlar som aterigen stegrade
den i pengar riiknade kopkraften hos folket och astadkom okad
efterfragan pa den minskade tillgangen pa varor, vilket maste
driva priserna vidare uppat i en spiral, tills dess att hela penning-
systemet slutligen brot samman, och man fick ga 6ver till en ny
penningenhet och en brutal atstrypning av de offentliga utgifterna.
Vad denna galopperande inflation betydde ur social och samhille-
lig synpunkt har ofta skildrats och jag skall inte g& niirmare in
pa detta nu. Det kanske kan vara nog att erinra dirom att den
inkomststegring som salunda framdrevs av olika grupper innebar
till sist att alla kastades 1 det gemensamma eliindet och att de som
mest ledo hiirav voro lontagare, pensioniirer och sparare.

Den andra fasen av de tyska erfarenheterna giller framforallt
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verkningarna av den tyska upprustningen fore och under det nu-
varande kriget. Denna upprustning har inte kunnat ske utan en
vildig utvidgning av kredit- och penningmedlen. Bringar man
mera betalningsmedel i omlopp och salunda astadkommer en ckad
efterfragan pa samma eller mindre méngd varor maste detta som
tidigare framhallits medfora hogre priser, hogre kostnader, en
inflation och till sist en svar kris som fallet var vid den foregaende
tyska inflationen. Nu fragar man sig: varfor har da den vildiga
ansvilllningen av kredit- och betalningsmedien 1 Tyskland denna
gang inte fort med sig samma svara foljder som forra gangen?
Svaret behdver inte bli sa sdrskilt invecklat, men icke desto
mindre har man ofta missforstatt saken och inte minst hir i
* Sverige. For att undvika en inflation under sadana férhallanden,
som ratf i Tyskland, maste massornas kopkraft begriinsas, och det
ir det som man har gjort 1 Tyskland. Man f6rbjod en héjning av
timlénerna, och vid borjan av kriget genomférde man ett allméint
lonestopp. Man har begriinsat aktiebolagens utdelningar, man har
infort myecket hoga direkta och indirekta skatter, staten har genom
sina finansieringsmetoder dragit tillbaka likvida medel fran mark-
naden, och man har ocksa pa annat sitt kraftigt kontrollerat kapi-
talanviindningen. Hirtill kommer att man har gjort allt for att
uppehalla spararnas fortroende och att uppmuntra till frivilligt
sparande. Genom alla dessa atgidrder har det lyckats tyskarna att
astadkomma en jittelik okning av frivilligt och ofrivilligt spa-
rande, och hiiri ligger framforallt nyckeln till den tyska penning-
politikens framgang. Det ir otvivelaktigt att den overgang fran
civila till krigsutgifter, som maste sitta ner levnadsstandarden
enligt principen kanoner eller smor, den har astadkommits icke
utan men genom ett vildigt okat sparande. En annan mycket vik-
tig del av den tyska penningpolitiken dr att genom att l6nerna
ha hallits nere, si4 ha produktionskostnaderna foga stigit och pa
det viset har det varit mojligt att astadkomma den jimvikt mellan
kostnader och priser som iir nédviandig for produktionen och dir-
med tillgdngen pa varor. I det stora hela har den tyska folkhus-
hallningen arbetat under mycket vinstgivande betingelser, ocksa
om staten efterat har tagit en visentlig del av vinsten i form av
beskattning.

Den tyska nationalekonomien har alltsi sedan 1933 byggts pa tva
faktorer, sparande och jimvikt mellan kostnader och priser.! Vad
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ir detta annat iin de gamla klassiska jimviktsvillkoren: att ett
folkhushall icke skall ge ut mera i pengar dn som sparas och att
balans maste pa olika omraden rada mellan kostnader och priser?
Det intressanta med den tyska ekonomiska politiken iir, att den
lyckades astadkomma dessa forutsdttningar samtidigt som man
gjorde den vildiga omlaggning av produktion och konsumtion, som
krigsforberedelserna och sedan kriget krivde.

Detta resultat har emellertid underbyggts med en rad djupga-
ende ingripanden pa olika omraden, Ingripanden som emellertid
ligga 1 linje med den nationalsocialistiska samhillsuppfattningen.
Man har inte bara stott sig pa ett ytterligt striingt genomfért ran-
soneringssystem varigenom efterfrigan pa varorna kunnat effek-
tivt minskas, utan man har 6verhuvudtaget i prisbildningens stiille
1 storsta omfattning satt straffhot och polisovervakning. Nir det
visade sig att t1ll och med under sadana forhallanden det i Tysk-
land inte rickte med ett generellt 16ne- och prisstopp, utan foreta-
gens konkurrens om arbetskraften i olika former medforde kraftiga
lonehojningar langt over de faststillda lonerna, vilket aterigen
gjorde prisbestimmelserna omojliga att genomfora, sa forbjod man
arbetarna att utan tillstand flytta fran en arbetsplats till en annan,
ddr de kunde fa biittre betalt. Man inférde ocksd en kraftig be-
straffning av alla foretagare som pd sadant siitt lockade till sig
andras arbetare. Och till sist fann man att man maste dra den
yvttersta konsekvensen av tvangshushallet ocksa betriffande arbets-
marknaden, dir myndigheterna nu helt och hallet bestimma 6ver
arbetskraftens forflyttning. Givetvis har man ocksa haft god hjalp
av krigsfangar och andra utlindska arbetare som forts till Tysk-
land for att minska bristen pa arbetskraft. Genom denna tvangs-
reglering av arbetsmarknaden har man kommit fram till sjilva
botten pa problemet. Hiir ser man den konsekventa utvecklingen
av varje mera omfattande ingripande i prisbildningen pa varor
och pa produktionsfaktorer, som ej motsvarar det verkliga mark-
nadsliiget. Det leder till nédvandigheten att lata myndigheterna
fordela och bestiimma over arbetskraft, kapital och ravaror.

Slutligen har man som forutsédttning for hela detta system ocksa
genomfort en detaljerad reglering av hela utrikeshandeln samt
handeln med utlindska viirdepapper och valutor ungefir pa samma
sitt som tidigare har skett 1 Sovjet-Ryssland. Uppenbarligen har
man ocksa haft nytta av att stilla de ockuperade linderna i storre
eller mindre grad i den tyska ekonomiens tjinst.

Allt detta méaste man ha klart for sig, nir det giiller att i andra

"
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linder anvinda storre eller mindre delar av det tyska systemet.
Vill man helt genomfora detta, leder det 1 sjdlva verket till sam-
hallsforhallanden som motsvara den nationalsocialistiska instiill-
ningen men icke var.

I andra liinder har man 1 allt storre utstriickning borjat f6lja de
tyska metoderna men inte séllan endast delvis och diirfor oftast
med tvivelaktigt resultat. Man har ansett att England skulle hiir-
utinnan utgora ett undantag. Betriaffande England, som efter en
tidigare kraftig stegring i levnadskostnaderna under det senaste
aret haft att uppvisa en skiiligen stabil levnadskostnadsindex men
stigande loner maste man emellertid uppmirksamma att detta
land har ett alldeles sireget ldge. Det ir inte bara sa att Stor-
britannien haft tillforselvigarna over havet Oppna och att dess
varuforsorjning darfor kunnat bli mycket rikare, utan det har
ocksd haft viildiga tillgodohavanden i utlandet, och nir varorna
och tillgodohavandena befinna sig 1 utlandet, dr det uppenbart att
deras uppkop inte behover stegra priserna i det egna landet. Diir-
till kommer ju ocksd att England fatt en stor del av sin upprust-
ning och sin ravaruimport genom den amerikanska lane- och
uthyrningslagen som medfor att det dr amerikanerna som i stor
utstrackning fa sta for rusthallet. Man vet ju heller inte vad som
ligger bakom konstruktionen av en manipulerad levnadskostnads-
index, sadan som den engelska, och vi ha dessutom inte sett slutet
pa den engelska prisutvecklingen. For nirvarande synes man 1
England vara ganska bekymrad for denna. Hur som helst dr det
uppenbart att i sddana liinder som Sverige dir de nyssnimnda
omstandigheterna inte foreligga och som befinner sig i ett nidstan
fullstindigt avspirrat liige, aro forhallandena ifridga om penning-
politikens forutsiattningar s vitt skilda fran de engelska, att en
jamforelse 4r mycket lite fruktbringande.

Det dr ocksd tydligt att vi har 1 Sverige varken kunna eller
vilja ga si langt som man har gjort 1 Tyskland ifraga om tvangs-
hushallningens genomforande. Redan de politiska maktfaktorerna
i vart land tillata inte detta, var administration skulle sikerligen
inte 1 dess nuvarande skick kunna lésa uppgifterna och framforalit
gor hela var samhillsinstidllning detta omojligt, ens som ett over-
caende tillstand under kriget.

Om vi sadlunda for nidrvarande varken ha de tyska eller de
engelska forutsittningarna for att kunna genomfora en stabili-
sering av penningvirde och prisniva, vilka utsikter och metoder
kunna vi da tinka oss for en effektiv kamp mot inflationen?
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KEtt allmiént prisstopp, d. v. s. ett allmiint system av tillfdlligt
tillkomna maximipriser, under det att penningoverflodet alltjamt
fortfar faller onekligen under de invindningar mot kvacksalveri
som tidigare gjorts. Icke minst dr ett sadant prisstopp skadligt
genom att 1 ett allvarligt ldge rikta uppmirksamheten och an-
stringningarna 4t fel hall men ocksd genom att riskera balansen
niellan pris och kostnader pa olika omraden och ddrmed produk-
tionen. .Att stoppa priserna under det att man alltjimt sitter
mera pengar i hdnderna pa folk, som med dessa pengar vill kopa
den mindre tillgangen pa varor, dr en omojlighet. I den man som ef-
terfragan pa vissa varor kan minskas genom ransoneringen, komma
pengarna och prisstegringarna i stillet att koncentreras pa de
oransonerade omradena eller till sist p4 smyghandeln och svarta
horsen. Inte ens om man ir beredd att lata strafflagstiftningen i
samma utstriickning som i Tyskland ersiitta prisbildningens funk-
tioner gar detta att genomfora. Dessutom ha vi ingen administra-
tion for att kunna skota overvakningen av ett sadant prisstopp.
Diirtill skulle bl. a. fordras en vidldig kar av snusare, for att an-
viinda en term fran spritforbudets tid 1 Finland. Men vad ett
sadant prisstopp kan medfora, det ar att hela systemet med regle-
ringar och krislagstiftning o. s. v. bryter samman pa grund av
det allmiinna forakt for lagarna som hirigenom kan uppkomma.
Fndast om man kommer at orsakerna till penningoverflodet kan
prisstoppet komma som ett resultat hirav. Da kan ocksa en pris-
kontroll inom rimliga griinser vara nyttig. I sjilva verket skulle
man kunna siiga, att priskontrollen kan skirpas i samma man som
penningoverflodet och de verkliga orsakerna till prisstegringen
hejdas. Men i samma méan som man later dessa kvarsta i samma
man maste man avstd frian att skidrpa priskontrollen. Man kan
nimligen inte lata spinningen mellan priskontrollen och den natur-
liga prisutvecklingen bli alltfor stark, da spricker hela systemet.

Det #r Overhuvudtaget av storsta vikt i nuvarande allvarliga
liige att vi koncentrera vara krafter till det som #r mdojligt
och till de avgorande faktorerna och inte sprider ut dem pa alla
mojliga experiment av mer cller mindre tvivelaktig beskaffenhet
endast pa grund av att sadana experiment forekommit i andra
liinder med kanske andra forutsittningar dn vart.

Jag har redan tidigare framhallit att den centrala inflations-
faktorn i alla krigstider varit och dr den pa grund av krigsforhal-
landena uppkomna vildiga okningen i de offentliga utgifterna.
Hos oss uppga statens och kommunernas utgifter f. n. till samman-
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lagt omkring 5,200 millioner kr., d. v. s. 40 % av nationalinkomsten.
Underskottet pa statens driftsbudget 1941/42 var 2,034 millioner kr.
Redan dessa siffror visa att vi hidr ha att gora med en faktor av
den storleksordningen att den i lingden maste fa ett avgorande
inflytande.

Emot denna uppfattning av den offentliga utgiftsokningens do-
minerande betydelse for var penningpolitik har gjorts gillande,
att om vi ej haft de stora utgifterna for forsvarsberedskap m. m.
sd skulle vi 1 nuvarande lige haft en sa svar depression, att vi
varit nodsakade att for sysselsidttning av arbetskraften gora sa-
dana investeringar, som skulle lett till samma rikliga penningtill-
gang under samma knappa varuforsorjning som nu.

Detta resonemang synes mig atskilligt verklighetsfriimmande
och kinnetecknat av den depressionspsykos, varav den national-
ekonomiska skola, som under senare ar varit forhiirskande inom den
svenska ekonomiska politiken, varit lidande och som medfort att
man till varje pris och under alla forhallanden maste se alla eko-
nomiska problem och atgiirder ur depressionssynpunkt. Men fram-
forallt lider resonemanget av den brist pa sinne for proportioner,
for kvantiteternas betydelse 1 ekonomien, som ocksd varit karak-
teristiskt for denna ekonomiska politik, inte minst under den verk-
liga depressionens tid. Om en sadan depression skulle intriffat —
varom vi intet veta — hade det aldrig kunnat bli tal om cen s vil-
dig 0kning av de offentliga utgifterna, som nu blivit nodvindig.
Foreligger det nagra depressiva tendenser for néirvarande pa grund
av regleringar, materialbrist, avsittningsmarknadernas avspirr-
ning eller forskjutning o. s. v., sd dr det uppenbart att de icke blott
motvidgas utan aAven 1 hog grad évervdgas av andra och framforallt
av den omfattning, som den offentliga utgiftsokningen fatt. Om
man 1933/34 trodde — pa hur goda grunder vill jag liimna diirhin
— att man skulle kunna hiva depressionen med ett par hundratal
millioner kronor, s4 borde man ha sinne for att ett arligt under-
skott pa statsbudgeten av ett tio ganger storre belopp far andra
verkningar, vartill kommer att de depressiva elementen givetvis
¢j ha samma kraft som under den stora virldsdepressionen i borjan
av 30-talet. Den allminna bristen pa arbetskraft och forhallandena
pa arbetsmarknaden lamna fér ovrigt ett tillrdckligt talande vitt-
nesbord om att utgiftsstegringen icke astadkommit endast en mot-
vikt mot depressiva tendenser utan att det tviartom rader en ut-
priaglad brist pa jimvikt inom niringslivet, dir arbetskraft, ma-
skiner och ravaror inte blott d4ro tagna helt i ansprak utan efter-
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fragas langt utéver tillgdngen och dir kopkraftstillskottet genom
de stora offentliga nutgifterna maste medfora 6kad efterfragan, okad
tendens till pris- och inkomststegringar, okade inflationsrisker.
De offentliga utgifternas och budgetunderskottens storlek kunna
darfor sannerligen icke genom det anforda resonemanget frankin-
nas sin betydelse och sin dominerande stillning 1 den nuvarande
utvecklingen.

Diiremot kan detta resonemang komma oss att uppmiarksamma
en annan brist pa sinne for proportioner, nir man som argument
mot budgetunderskottens dominerande stillning i vira penning-
politiska problem framhallit omojligheten att helt undvika saddana
underskott utan att minska var forsvarsberedskap eller rasera
vara sociala och kulturella institutioner. I sa fall vore ju situatio-
nen hopplos, om man ej vill g& samma vigar som Tyskland. Men
nu ir det otvivelaktigt riktigt att en formodligen avseviird del av
de utvidgningar, som orsakas av den offentliga utgiftsstegringen,
pa grunder som nyss angivits motverkas av begrinsningar inom
niringslivet pa andra hall. Detta har ocksa visat sig diiri, att sta-
ten genom omplaceringar av foretags och penninginstitutioners
tillgodohavanden i de stora statslanen kunnat dra in si betydande
belopp, vilka icke funnit anvindning inom niringslivet. Men om
en visentlig del av den av den offentliga utgiftsstegringen astad-
komna verksamheten och inkomstokningen motsvaras av inskrink-
ningar pa andra hall, bli forsoken att genom minskade offentliga
utgifter bekiimpa inflationen nigonting praktiskt och genomfor-
bart. DA kan en sidnkning av budgetbristen pa ett par hundra
millioner eller &tminstone motverkandet av ytterligare utgifts-
stegringar komma att betyda nagot. Det Ar 1 sjdlva verket hir
som 1 s4 manga andra ekonomiska sammanhang de sista drop-
parna som komma bigaren att floda over. Detta betyder att det
finns all anledning att spara ocksi p4 mindre utgifter, iven omman
inser att de stora utgifterna for beredskapen och for sociala dinda-
mal idro ofrankomliga. Det ar sadlunda otvivelaktigt mojligt att
ocksd pa budgetviigen bekidmpa penningoverflédets inverkan péa
prisutvecklingen. Man far alltsa ej forbise de offentliga ntgifter-
nas dominerande betydelse for den nuvarande utvecklingen, lika
litet som de praktiska mojligheterna att astadkomma nagot pa
denna vig. Liget visar pd manga sitt att budgetbristen utévar
ett s& kraftigt tryck att det dr farligt att forbise dess avgorande
betydelse.

Men dven om man erkiinner att den stora budgetbristen iir den
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centrala faktorn ifrdga om inflationsrisken, betyder detta natur-
ligtvis ej att det inte dr viktigt att komma at andra med denna
faktor samverkande omstindigheter, sirskilt sddana, som &ro
dgnade att underlitta eller mojliggora de offentliga utgifternas
inflatoriska verkningar.

Man har salunda talat om mdjligheten att pa olika sitt kunna
suga upp den genom de offentliga utgifterna dkade kopkraften,
framforallt kanske genom en kraftig beskattning. Det dr vil ocksa
det omride varpa finansledningen i vart land hittills har lagt ner
den storsta energien. Vi fa emellertid inte glomma att den direkta
beskattningen hos oss, iven i dess nuvarande omfattning, icke
triiffar mera dn ungefir en tredjedel av nationalinkomsten. Man
kan ddrfor siga att den avgjort storre delen av konsumenternas
efterfragan pa varor icke paverkas av den direkta beskattningen.
Okningen i de direkta skatterna har huvudsakligen drabbat de
hogre inkomsttagarna men icke de bredare lager som representera
en si stor del av kopkraften; 6kningarna i den indirekta beskatt-
ningen har for dessa 1 stor utstridckning motverkats av rabatterna
pa livsmedel.

Det kan darfor ifragasittas om beskattningen haft en si bety-
delsefull inverkan ifrdga om uppsugningen av konsumenternas
kopkraft som man pa sina hall velat gora giilllande. I varje fall
ar det uppenbart att den direkta beskattningen i vart land nu har
natt en sidan omfattning att en ytterligare skirpning — om detta
skulle vara tekniskt méjligt — icke medfor vad man asyftar, nim-
ligen en minskning i det genom budgetbristen framkomna penning-
overflodet. Vad betriffar de storre inkomsterna skulle en okad
beskattning med all sikerhet medféra motsatsen, da den skulle for-
anleda skattedragarna att i storre utstrickning leva pa kredit och
i varje fall att minska sitt hittillsvarande sparande. Och vad be-
triffar beskatiningen av formogenhetsinkomst skulle en yttermera
skiirpning i stor utstrickning innebidra en konfiskation av for-
mogenheterna, vilken icke kan astadkommas utan belastning av
penning- och kapitalmarknaden. Allt detta skulle medfora icke en
minskning utan en 6kning i penningtiligdngen i landet. Vad &ter-
igen betriffar en sinkning av ortsavdragen, vilka dro en viisentlig
anledning till att en sa stor del av nationalinkomsten blir skattefri,
sd forefaller mig detta vara en atgird som man ej kan rekommen-
dera, allra minst i tider som dnda i sd hog grad forsvara levnads-
forhallandena for de liagsta inkomsttagarna. Det dr niimligen
genom ortsavdragen man tar hidnsyn till den skattskyldiges exi-
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stensminimum och férsorjningsbérda. De forslag om nya skatter
som framkommit torde ¢j komma att ge s& mycket. Jag kan sa-
lunda inte se att man kan komma nagot avseviart lingre pa skatte-
viigen.

Vad betriiffar de stora statliga lanen ir det tvivel underkastat,
om man darigenom lyckas astadkomma nagot verkligt nysparande.
Vad man astadkommit {ir som tidigare sagts en omplacering av till-
godohavanden, som ur andra synpunkter ha sitt varde. Ifraga om
uppmuntran av det frivilliga sparande, som under dessa forhallan-
den blivit s& sarskilt viktigt, kan man icke siga att mycket har
blivit atgjort. Man vintar alltjimt pa den differentiering av lane-
formerna, som skulle motsvara forutsittningarna for en fort-
lé6pande medverkan fran olika kategorier av langivare. Frimjan-
det av det frivilliga sparandet har varit en staende punkt i alla
penningpolitiska program och uttalanden, men darvid har det
blivit. Man far vara glad, om sparinstitutionernas oavlatliga och
kraftiga striivanden att 6ka ett kontinuerligt och varaktigt spa-
rande fran de enskilda — utanfor de stora »folklanen» — atmin-
stone inte dirckt motarbetas fran vara myndigheters sida. Liangre
tycks man e¢j komma hiir 1 landet, ndr det giller den frivilliga
sparverksamheten.

Man kan vil ocksa fraga sig om riintepolitiken varit klok
betriaffande uppmuntrandet av sparande, liksom det kan sédttas
i fraga om man inte ocksa pa rantevigen borde forsoka hindra for
stor kreditutvidgning.

Den 1 nuvarande lige viktigaste av dessa fragor dr otvivelaktigt
hur man skall kunna hindra inkomststegringarna. Erfarenheten
visar ju ocksa vikten av att strypa inflationen, innan den Dblir
overmiktig, genom att hindra stegringar i penninginkomsterna.
Detta giiller alla penninginkomster, men mest dominerande iro
givetvis loneinkomsterna. Det dr ocksa hir som nu inflationskraf-
terna frimst sidtta in genom den okade efterfragan och den stora
bristen pa arbetskraft, som genom foretagens konkurrens astadkom-
mer en hojning av lonerna och ddrmed arbetskostnaderna. De sam-
manlagda arbetsfortjinsterna ha redan en kraftig tendens att
stiga, mest kanske pa grund av den dkade sysselsdttningen, men
ocksa pa grund av oOvertidsersdttningar — som ju innebidra ett
paligg pa lonesatserna — i vissa fall ackordsfortjinsterna och pa
sina hall, sdsom ifraga om den kvinnliga arbetskraften, torv- och
skogsarbetet m. m. pad grund av att knappheten direkt stegrat
Ionesatserna. En omstindighet som 1 detta sammanhang ir av vikt
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Ar att arbetskraften i1 stor utstrickning blivit mindre inriktad pa
produktion av konsumtionsnyttigheter och att diarfor okningen 1
fortjansterna, dven nir den beror pa 6kad produktion, ir idgnad
att verka prisstegrande. Aven oberoende av ramavtalets index-
beriknade loner kunna sialunda lonehojningar forekomma som en
foljd av nuvarande lige pa arbetsmarknaden.

For att kunna astadkomma ett 1o6nestopp dro vi i vart land givet-
vis framst hinvisade till organisationernas medverkan. Men dess-
utom blir det sikert nodviandigt att underbygga det resultat, vartill
de kunna komma vid sina forhandlingar genom atgirder betrif-
fande arbetsmarknaden.

Bade ur forsorjningssynpunkt och ur penningpolitisk synpunkt
ir en av de mest betydelsefulla fragorna i1 var nuvarande
politik, hur man skall kunna astadkomma en saddan reglering av
arbetsmarknaden att myndigheterna fa ett tillrickligt fast grepp
om denna och att arbetskraften kommer att forflyttas till sadana
omraden dir den biast behévs utan att lonestegringar uppkomma.
Att vi inte vill g& sa langt i tvangshushallning som man har gatt i
Tyskland, iir jag 6vertygad om, men i samma man som vi reglera
andra omraden av niringslivet blir det niédviindigt att ge myndig-
heterna medel 1 hiinderna att kunna bemiistra ocksd dessa svarig-
heter. 1 viss man aro vi inne pa siddana vigar genom planerna pa
utstriickt tvangsarbetsformedling och ett ytterligare iansprak-
tagande av tjinstepliktslagen. Jag skulle dock tro att det dr nod-
vindigt att arbetsmarknadens problem angripas med storre plan-
missighet och kraft iin vad hittills har varit fallet, om vi skola
kunna reda oss i nuvarande lige.

Det program som direktor Siéderlund framlagt for inflationens
bekampande forefaller mig 1 det stora hela innebidra goda riktlinjer
for vad som bor goras, ocksd om man kan ha olika meningar i
enskildheter och ligga olika stor vikt pa olika atgirder. Redan
det att vi nu fatt ett sddant, linge efterlyst program ir en god
sak, ej minst diarfor att 1 dessa ting det psyvkologiska spelar en si
stor roll. Vad folk tror ir icke utan betydelse, och likasi 4ar sam-
ordnandet av malen for olika organisationers och institutioners
anstrangningar mycket viktigt.

Det behovs en hard hand for att verkligen kunna genomfora
detta. Men detta betyder ej att programmet far vara stelt och
genomforas utan hiansyn till praktikens och verklighetens krav.
Penningpolitiken dr pa det intimaste sammanhiingande med fi-
nanspolitik, produktion och forsorjning samt inte minst med
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allmiinna och viktiga samhéllsproblem, som inte kunna forbises,
niir det giller att bedoma de penningpolitiska Atgirdernas verk-
ningar.

Hiir sta vi infor mycket svara avvigningsfragor.

Vi maste soka halla nere levnadskostnaderna, men var livsme-
dels- och briinsleforsorjning maste dven vidmakthallas. Vi vilja ej
hoja kostnaderna for varudistributionen, men vi maste ocksa se till
att handelns idkare ej fa arbeta under ohallbara villkor, nagot som
skulle fa vittgaende idven sociala konsekvenser. Byggnadsverk-
samheten belastar i hog grad vart penningviirde, men vi vilja
inda ej raka ut for nagot nytt bostadseliinde. Marginalen mellan
pris och kostnader far inte pa nagot viktigt omrade bli s ringa
eller bytas 1 forlust, att produktionen iventyras. Importpriserna
kunna alltjiimt stiga och ersiittningsproduktionen bli féordyrad.
Forsvarsberedskapen kan behova anyo forstirkas och dra med sig
dnnu storre kostnader. Med andra ord: ett penningpolitiskt pro-
gram maste ta hidnsyn till levande livets alla skiftande omstin-
digheter. Det maste dirfor vara elastiskt och inte stelt. Det méaste
stindigt mota alla de fordndringar i1 samhills- och nédringslivet
som alltjamt intridffa och som inverka péa sdttet for dess genom-
forande.

Sammanstiiller man erfarenheterna fran utlandet med vart eget
lige kan man siga att krigstidens tryck pa ekonomien kriver att
man mdaste stka aterstiilla den balans mellan folkhushéallets ut-
gifter och sparande, mellan priser och kostnader, som produktio-
nens omliggning och de ddrav orsakade stegringarna i de offent-
liga utgifterna rubbat. Eljest ta dessa rubbningar sig uttryck i
en Inflation, som betyder att ldget blivit ohallbart.

Den brist pa balans inom folkhushallet, som orsakar inflatio-
nen, kan som Tysklands exempel visar aterstillas genom en langt
gaende tvangshushallning, atfoljd av en detaljerad kontroll over
hela naringslivet och ett tvang som till sist konsekvent leder dnda
till botten, till att myndigheterna helt bestimma ocksd over pro-
duktionsfaktorernas, bl. a. arbetskraftens anviandning, fér att pa
det sittet undvika en prisuppdrivande konkurrens.

Hiir 1 landet vilja vi inte g4 den vigen. Hir ha vi en annan
utviig, en samhillstillgang, som kan tillgripas 1 samma syfte,
nimligen medborgarnas frivilliga samarbete och sjidlvdisciplin,
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icke minst i och mellan de organisationer, som under dessa svira
tider visat sig vara en styrka for det svenska samhiillet. Men da
maste inte bara organisationerna och deras representanter utan
alla hjdlpa till, inte minst genom att lojalt stiilla sig gillande
bestimmelser och lagar till efterrittelse samt inte payrka eller
vidtaga atgirder som kunna yttermera tynga de offentliga finan-
serna. Vi maéaste ocksa ha klart for oss att ju kraftigare pressen
fran de offentliga utgifterna och budgetunderskotten och med dessa
samverkande krafter blir, desto liingre kunna vi bli nédsakade
att ga fram pad tvangsregleringarnas viig for att soka atervinna
balansen. Det giller darfor att se till att pressen fran de offent-
liga utgifterna ej blir for kraftig. Trettiotalets sloserianda i stat
och kommun maste utrotas.

Det frivilliga samarbetet maste iven hos oss stodjas och kom-
pletteras genom atgiirder fran det allmiinnas sida. Ju kraftigare
trycket blir fran budgetbristen desto mera maste vi ga tvangs-
vigen. Lat oss undvika detta s& mycket som mojligt och visa att
det svenska samhiillet har sin egen styrka ocksd nir det giiller
ekonomiska ting.

Vid sidan av strivandena efter prisstopp och lonestopp méste
vi sditta utgiftsstoppet. Inse vi inte detta, och blir det inte masjligt
att i tillrdcklig utstriickning fa genomfort samarbete i dessa fragor
mellan olika grupper och individer, d& blir inflationsrisken 6ver-
hiangande.

Det dr riktigt, som det sades i riksdagsdebatten, att utan sjilv-
beharskning och uppoffringar fran olika grupper och individer
komma vi alla att rdka i gemensamma svarigheter, av storsta riick-
vidd bade fér oss och for vart land.




