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Sammanfattning

”Néar Byggnads gar ut 1 strejk har vi inget att sdtta emot”, sdger Olle Ehrlén (ordférande i
Sveriges Byggindustrier) till Byggindustrin.'

Vid en ndrmare granskning av Byggnads och strejken har det tornat upp en bild som visar att
strejken inte handlade om 16n utan om makt — makt for Byggnads ombudsmén. Av alla
fackforbund har Byggnads 40 procent av alla LO-ombudsmén. Det finns ca 300 ombudsméin
inom Byggnads. Men bara 12 procent av LO kollektivet & medlemmar 1 Byggnads.

Till avtalsdebatten anférs att man tar striden om lagbetalda inom de kvinnodominerade
yrkena. Men inom Byggnads dominerar inte kvinnorna, inte heller &r medlemmarna sarskilt
lagavlonade. Faktum é&r att bland samtliga LO-grupper dr det de anstidllda inom byggindustrin
som &r bést betalda. Under 2005 1&g snittlonen for LO-arbetare 1 branschen pa 22 900 kronor 1
manaden, vilket kan jimforas med 19 100 for samtliga LO-medlemmar. Enligt Byggnads
egen tidning Byggnadsarbetaren som gjort en genomgang av 1onerna pa de omkring 200 bist
betalda byggena runt om 1 landet, ligger fortjansten ofta uppemot 160-170 kronor i timmen,
vilket motsvarar en manadslon kring 28 000 — 30 000 kronor. Byggnadsstrejken handlade inte
om laglonearbete — utan om makt till ombudsméinnen.

I sex dagar strejkade Byggnads och resultatet blev:

- Lonedkningarna f6ljer industrin med 10,2 procent dver tre &r.

- Det blir tva dagars arbetstidsférkortning.

- Byggnads blir férhandlingspart pa alla avtal.

- Byggnads medlemmar betalar en hdjd avgift till facket pd 155 kronor i ménaden for att
granskningsarvodet forsvinner.

- Foretagen slipper dra granskningsarvode — men de maste ldamna uppgifter om 16ner till
Byggnads, som ett underlag for deras granskning.

Var granskning har visat att sjélva granskningsarvodet varit lukrativt for Byggnads. Det har
varit svart att f& fram den exakta summan av Byggnads intidkter for granskningsarvodena.
Men enligt Byggnads 1ag medellonen innan det nya avtalet pad 24 600 kr i manaden. Fran
denna 16n dras fackavgiften inklusive a-kassa pd 340 kr. Fran samma summa dras ocksé 1,5
procent 1 det som kallas granskningsarvode (=369 kr/man), allt som allt drygt 700 kronor i
manaden.” Byggnads har sjilva uppgett att Byggnads avdelningar under fjolaret uppbar ca
200 miljoner kronor i métnings- och granskningsarvoden.

Det har framkommit att kostnader for den skattebefriade avdelningsverksamheten har dragits
mot den skattepliktiga granskningsverksamheten. Detta framgér bl.a. av Europadomstolens
dom fran tidigare I 4r. Genom detta skatteméssiga trixande har inte bara vinsten for
granskningsverksamheten héllits nere utan man kan dven med fog befara att skatter
undanhéllits staten. Bl.a. har kostnader for personal och lokal frdn den icke skattepliktiga
avdelningsverksamheten forts over till den skattepliktiga néringsverksamheten, dvs
granskningsdelen.

! Byggsveriges veckotidning — byggindustrin — nr 14
2 Rpport, SVT, fredag 10 november 2006



En annan bild som tornar upp sig I vir granskning ar den dir Byggnads forsoker styra dven
for icke medlemmar. Det dr tydligt att Byggnads vill ha makt och kontroll dven &ver de
oorganiserade.

Med anledning av denna rapport vill vi ifragasitta om fackliga organisationer (Byggnads)
verkligen har rétt att f4 reda pa 16ner hos oorganiserade och andra fackligt organiserade i
andra fackforbund. Och dessutom infora dessa uppgifter i sitt dataregister. Vidare vill vi
uppmarksamma att det i1 sjidlva verket &r Byggnads som har behov av loneinformationen for
sin statistik. Kanske skall darfor Byggnads betala de oorganiserade medlemmarna for deras
léneinformation som de anvénder i sitt granskningsarbete.

Genom var granskning har det visat sig att kopplingen mellan Byggnads och
Socialdemokraterna &r stark. Byggnads har till och med betalat ut direkta kampanjbidrag infor
valen. Konsekvensen &r att oorganiserade medlemmar tvangsvis varit med och gett
ekonomiskt bidrag till Socialdemokraterna.

Den sammantagna bilden visar att en stirkt negativ foreningsfrihet ar helt ofrankomligt om
Sverige ska leva upp till Europa konventionen och den frihetliga demokratiska stat som
Sverige utger sig for att vara.

Nu ligger fragan pd arbetsmarknadsministerns bord. Kommer han att agera for att stdrka den
negativa foreningsfriheten? Kommer han att agera och lagstifta mot granskningsarvoden som
vore den riktiga konsekvenshandlingen efter Europadomstolens dom den 13 februari 2007 for
att garantera att eventuella framtida Gvertrddelser inte sker? Kommer han att agera sé att
skatter inte kan undanhéllas staten ifall granskningsverksamheten &ven fortséttningsvis ska
ses som nidringsverksamhet?

Stockholm, 2007-05-01

Ulrika Karlsson
Redaktor for Svensk Tidskrift



1 Granskningsavgift

Granskningsarvoden dr avgifter som Byggnads tar ut for att kontrollera byggarbetares l6ner.
Arbetstagarna betalar pd byggnadsavtalet 1,5 procent av sin 16n som arbetsgivarna enligt
kollektivavtalet har patagit sig att leverera till Byggnads.

Nér granskningsarvoden infordes 1976 arbetade ca 80 procent med ackordslon. Idag géller det
motsatta forhdllandet di ca 80 procent erhaller ersittning for resultat- och tidlonearbete.

I 2001 ars AD dom angav Byggnads att “Granskningsarbetet avseende tidlon utfors
huvudsakligen pa avdelningskontoren men ibland dven vid arbetsplatsbesok. Den vanligaste
formen av granskningsarbete dr genomgang av redovisningslistor eller l6neuppgifter fran
foretagen, men genomgang av arbetstagarnas 16neuppgifter dr ocksa vanligt forekommande. I
arbetet ingdr ofta muntliga kontakter med fOretaget och arbetstagarna.” Till AD angav
Byggnads foljande: “Kontoristen registrerar namn, personnummer och 16n i Byggettans
datasystem.”

Sedan dom inom Byggnadsavtalets omrade 1977 giller att Byggnads inte far ta ut arvodet for
sddana arbetstagare som tillhor ndgon annan fackforening. Dédremot tas arvodet ut for
oorganiserade.

1.a Intikter
Byggnads har ca 100 000 medlemmar. Medlemsavgifter ca 3000 — 5400 kronor per &r och
person, vilket ger en arlig intdkt pa ca 375 miljoner per éar.

Granskningsarvodet var enligt Byggnadsavtalet och Anldggningsavtalet 1,5 procent av
l6onesumman. Byggnads har sjdlva uppgett att Byggnads avdelningar under fjolaret uppbar ca
200 miljoner kronor 1 mitnings- och granskningsarvoden. Andra berdkningar visar en intikt
om ca 350 miljoner per &r.

Enligt Riksdagens utredningstjdnst 2004-05-05 meddelar Claes Nyquist, ekonomichef hos
Byggnads, att uppgifter om hur mycket Byggnads arligen erhéller i granskningsarvoden inte
ar offentligt och ddrmed publiceras de inte. Med hanvisning till de berdkningar som Sveriges
Byggindustrier gjort, enligt vilka Byggnads arligen skulle erhélla cirka 300 miljoner kronor,
uppger Nyquist att den faktiska summan istéllet dr cirka 150 miljoner kronor per ar.

1.b  Sammanblandning av  den ideella  verksamheten och

niringsverksamheten

Avsikten ndr granskningsarvoden infordes i1 kollektivavtalen 1976 var att de skulle vara en
schablonersittning for faktiskt utford granskning av 16nen. Det har med aren visat sig att man
1 normalfallet svérligen kan sdga att det sker en reell granskning av l6nerna.
Granskningsarvoden utgor saledes — i vart fall sedan ett antal &r — i princip ett bidrag (avgift)
till Byggnads. AD slog i1 2001 ars dom fast att granskningsarvodena utgor en ersittning som
kan likstdllas med en erséttning for den allménna fackliga verksamheten — alltsa i1 praktiken
att likstdlla med den fackfGreningsavgift som byggnadsarbetarna betalar forutom
granskningsarvodet. I domen stér:
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”Den utredning som forebragts 1 detta mél foranleder inte ndgon annan bedémning av
granskningsverksamhetens karaktdr &n den som Arbetsdomstolen gjorde i 1977 érs dom.
(Redaktorens tilldgg: i Arbetsdomstolens dom 1977 nr 222 fann domstolen att 16negranskningen
frimjade den allmidnna fackliga verksamheten och att granskningsarvodet dessutom gav ett
ekonomiskt bidrag till den verksamheten.) Det sétt pa vilket granskningsarbetet utforts och
syftet med 16negranskningen leder enligt Arbetsdomstolen till att det i ett foreningsrattsligt
sammanhang inte forefaller motiverat att gora en &tskillnad mellan granskningsverksamheten
och den allmédnna fackliga verksamheten.”

Byggnads angav till Arbetsdomstolen att “Maitnings- och granskningsverksamheten utgor
niringsverksamhet och dr mervérdesskattepliktig. Den allméinfackliga verksamhetsdelen &r
didremot inte mervérdesskattepliktig. Vid uppdelningen av kostnaderna pa de olika
verksamhetsdelarna tillimpas olika fordelningsnycklar. Det finns kostnader som é&r specifikt
hinforliga till métnings- och granskningsverksamheten samt kostnader som &r specifikt
hénforliga till den allménfackliga verksamheten. Darutdver finns det overheadkostnader, som
fordelas schablonméssigt.”

I réttstallet Evaldsson and others v. Sweden noterade domstolen bl.a. att trots att mindre 4n en
fijardedel av Byggettans tjinstemén i praktiken &r verksamma med att granska 16nerna har
Byggettan 1 sina redovisningar for &dren 1997-2000 hénfort 90 procent av alla
pensionsinbetalningar och nistan hélften av alla I6nekostnader till granskningsarbetet.

I réttsfallet Evaldsson and others v. Sweden av den 13 februari 2007 angavs foljande:

“In the Union’s periodical, Byggnadsarbetaren, issue no. 8/2006 (published on 18 May 2006),
Mr Hans Tilly stated that the Union had a relatively low membership fee compared to other
major trade unions because the monitoring and measuring fees bore the cost of the
organisation of negotiations.”

1.c Andra fackforbund med liknande insynsklausuler

Enligt Riksdagens utredningstjdnst finns det inte nagot forbund som tar ut en avgift som
liknar Byggnads granskningsavgift av de medlemsforbund som tillhor TCO (totalt 17
fackforbund). Inte heller finns det nagot forbund (totalt 24 fackforbund) av de
medlemsforbund som tillhor SACO om tar ut en sddan avgift. Vad giller LO svarar
Riksdagens utredningstjanst: ”Det har tyvérr inte varit mojligt for RUT att fa en klar bild av
situationen vad giller de medlemsforbud som tillhor LO (totalt 15 medlemsforbund).™

En tidigare utredning frdn RUT angav att granskningsavgift eller motsvarande fanns i foljande
avtal® 1) Anldggningsavtalet, 2) Byggnadsavtalet, 3) Vig & Banavtalet, 4) Entreprenad
Maskinavtal, 5) VVS-installationsavtalet, 6) Platavtalet, 7) Elektriska Installationsavtalet, 8)
Tradgardsanlédggningsavtalet, 9) Maleriavtalet, samt 10) Glasmésteriavtalet

* PM Riksdagens utredningstjénst, Granskningsarvoden, Dnr 2007:527, 2007-03-21
> Riksdagens Utredningstjinst Dnr 1999:1020.



2 Foreningsfrihet

2.a Regeringsformen
I regeringsformens 2 kapitel rdknas de grundldggande fri- och réttigheterna upp. I 2 kap. 1 §
anges att:

Varje medborgare dr gentemot det allménna tillforsdkrad

[...]

5. foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra for allménna eller enskilda syften.

Den positiva foreningsfriheten dr grundldggande for den politiska verksamheten, eftersom de
politiska partierna dr att anse som foreningar. Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer &r
ocksa foreningar, liksom organisationerna inom konsument- och lantbrukskooperationen.
Aven ett bolag ir att anse som en forening enligt grundlagsstadgandets mening. Det skydd
som foreningsfriheten ger omfattar ocksd andra privatrattsliga sammanslutningar &n
foreningar 1 gédngse mening. En sammanslutning kan vara skyddad dven om den inte ir ett
sjdlvstindigt rittssubjekt, en “juridisk person”. I prop. 1975/76:209 anges att avsikten med
bestimmelsen dr att ge medborgarna vidstrackta mojligheter att sluta sig samman for att
gemensamt verka 1 olika syften.

Den positiva foreningsfriheten har en annan och vidare funktion i réttighetsskyddet dn den
negativa foreningsfrihet som foljer av stadgandet i RF 2 kap. 2 §:

Varje medborgare dr gentemot det allmédnna skyddad mot tvang att giva till kdnna sin dskadning
i politiskt, religiost, kulturellt eller annat siddant hinseende. Han &r dérjimte gentemot det
allménna skyddad mot tving att deltaga i sammankomst for opinionsbildning eller i
demonstration eller annan meningsyttring eller att tillhdra politisk sammanslutning, trossamfund
eller annan sammanslutning for askddning som avses i forsta meningen.

Paragrafen ger skydd at de centrala s.k. “negativa opinionsfriheterna”. Det negativa
opinionsskyddet byggdes ut 1976 och inriktades dd& mera pa vad man ansag vara sérskilt
viktigt, ndmligen pé skyddet mot tvang att rdja dskadning.

Det tidigare automatiska medlemskapet i Svenska kyrkan har t.ex. inte ansetts vara forenligt
med grundlagsregeln. Enligt p. 3 1 dvergangsbestimmelserna till 1976 ars dndringar géller
emellertid bestimmelserna om medlemskap i Svenska kyrkan utan hinder av grundlagsregeln.
Vid Svenska kyrkans skiljande fran staten Dbortfoll emellertid behovet av
overgéngsbestimmelsen.

Det skydd som RF ger for fri- och rdttigheter gdller enbart mot “det allmdnna”. Det betyder i
realiteten att allminna organ ska respektera fri- och réttigheterna dels 1 sin normgivande
verksamhet, dels i samband med réttskipning och forvaltning. Skyddet har alltsa i huvudsak
begransats till den enskildes relation till den offentliga makten och avser inte forhdllandet
enskilda emellan. Det har ansetts att vanlig lagstiftning i regel &r tillrdcklig for att skydda
medborgarnas réttigheter mot angrepp frdn andra enskilda. Det har inte heller ansetts vara
praktiskt mojligt att i grundlag ta in en generell reglering av skyddet for de medborgerliga fri-
och rittigheterna savitt géller forhallandet mellan enskilda inbdrdes. Regleringen skulle i
sadant fall bli alltfor detaljerad.



Aven skyddet for de negativa opinionsfriheterna giller enbart mot det allmiéinna. Detta innebir
bl.a. att RF inte ger nagot skydd mot kollektivanslutning till politiskt parti. Fragan har
debatterats i olika sammanhang, se bl.a. SOU 1975:75 s. 135-137, 245 f., prop. 1975/76:209
s. 118, 244-247, KU 1975/76:56 s. 29 f., 1978/79:11, 1979/80:10.

I prop.1975/76:209 éterges ett resonemang fran Uppsala universitet enligt vilket de fackliga
organisationerna under de senaste aren i allt storre utstraickning kommit att fullgéra uppgifter
som tidigare har legat pa traditionella statliga organ. Enligt fakulteten torde de
organisationer som hade erhéllit sidana offentligrittsliga uppgifter ”redan pa grund av
det gentemot det allminna riktade forbudet att tvinga nagon att tillhéra
sammanslutning for politisk askddning vara forhindrade att fatta beslut om att
kollektivansluta sina medlemmar till politiskt parti”. Justitieministern avfirdade detta
argument genom att hanvisa till hur uttrycket ’det allminna” skall forstés. Justitieministern
fann dessutom att det var orimligt att hdvda att de fackliga organisationerna i viss utstrackning
skulle framtrida som foretrddare for det allminna gentemot de enskilda medborgarna.

Fragan om granskningsarvoden satt i relation till den negativa foreningsfriheten enligt RF har
inte provats 1 allmén domstol. Med tanke pa vad som angivits ovan ar det dock inte troligt att
RF i detta fall skulle ge nagot skydd mot uttaget av avgifter fran oorganiserade arbetstagare.
Det ar tveksamt om granskningsarvodet kan likstdllas med ett tvang att tillhéra politisk
sammanslutning, trossamfund eller annan sammanslutning for askadning som avses i forsta
meningen. Granskningsarvodet skulle 1 sadant fall likstdllas med ett medlemskap i
fackforeningen.

Uttaget av arvodet &r till yttermera visso reglerat av parterna genom kollektivavtal. Det
allmédnna har med andra ord inte haft ndgot inflytande Over vare sig avtalets tillkomst eller
dess innehall. I enlighet med det resonemang som atergivits ovan ér det inte heller rimligt att
likstélla fackliga organisationer med foretrddare for det allmidnna. Sammanfattningsvis ér det
alltsd svart att se att skyddet enligt RF 2 kap. 2 § skulle kunna utstrickas till den hir
situationen.

Foreningsfriheten, den negativa liksom den positiva, skyddas emellertid dven av andra
instrument &n Regeringsformen. Se mer om detta nedan.

2.b Europakonventionen

Den europeiska konventionen angdende skydd for de maénskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen) och dess tilldggsprotokoll &r en del av
Europarddets verksamhet. Europaradet bildades i London 1949 med tio medlemslidnder,
déribland Sverige. Sverige tilltradde Europakonventionen 1952.

Europakonventionen har blivit svensk lag genom lag (1994:1219) om den europeiska
konventionen angdende skydd for de minskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna. Detta innebdr att konventionens regler kan &beropas i svensk domstol. I
Regeringsformen 2 kap 23 § stadgas att lag eller foreskrift som strider mot konventionen inte
far meddelas.

Europakonventionen bygger inte enbart pa grundkonventionen utan ocksd péd ett antal
tilliggsprotokoll. I och med att ett land tilltrdder konventionen f{orpliktar sig landet



folkrattsligt att respektera de ménskliga réttigheter som slés fast i grundkonventionen samt de
protokoll som landet valt att ratificera.

Réttssidkerheten i1 systemet har ansetts bést kunna tillgodoses genom en rittslig kontroll och
genom att en europeisk domstol far sista ordet i principiellt viktiga tolkningsfragor, d.v.s.
Europadomstolen. Om Europadomstolen finner att en stat gjort sig skyldig till en krdnkning
av de ménskliga réittigheterna slés detta fast i en dom.

Europadomstolens jurisdiktion &r godtagen av alla konventionsstaterna och det forvintas
ocksa av nya medlemsstater i Europarddet att de tilltrdder Europakonventionen, godtar den
enskilda klagoritten och erkdnner domstolens jurisdiktion. Alla konventionsstater &r
underkastade denna kontroll.

3 Svenska statens skyldigheter

Enligt RUT é&r syftet med konventionen att tillforsékra enskilda rattigheter i forhdllande till
staten. Statens skyldigheter kan déarfor stricka sig ldngre dn bara till dess eget handlande. De
kan ocksd omfatta en skyldighet att sdkra enskildas réttigheter 1 forhéllande till andra
enskilda. Till exempel innebér rétten till liv en skyldighet for staten att kriminalisera mord och
att lagfora mordare. ¢

Nir en kridnkning konstaterats har den ansvariga staten tre skyldigheter:
- att se till att krdnkningen upphor;

- att gottgdra den skadelidande parten och

- att se till att krdnkningen inte upprepas.

I rattsfallet Scozzari and Giunta av den 13 juli 2000 formulerade domstolen statens
skyldighet till f6]jd av en konstaterad krankning enligt f6ljande:

”...imposes on the respondent State a legal obligation not just to pay those concerned the
sum awarded by way of just satisfaction, but also to choose, subject to the supervision
buy the Committee of Ministers, the general and/or, if appropriate, individual measures to
be adopted in their domestic legal order to put an end to the violation found by the Court
and to redress so far as possible the effects...”

Staten har alltsd en skyldighet att vidta nodvédndiga dtgirder for att garantera att krankningen
inte upprepas. Domstolens uttalande i mélet om Svenska Byggnadsarbetareforbundets
granskningsarvode kan bl.a. ses 1 detta sammanhang. Man kan alltsd konstatera att 4ven om
den svenska staten Overlimnar fragan om vilka atgirder som skall vidtas till foljd av
Europadomstolens dom till parterna &r det statens/regeringens ansvar att se till att den 16sning
som uppnés uppfyller de krav som Europadomstolen stéller.

4 Case of Evaldsson and others v. Sweden
4.a Bakgrund

Evaldsson hade tillsammans med fyra kollegor (samtliga oorganiserade) begirt att
arbetsgivaren skulle sluta att dra den maénatliga granskningsavgiften pa deras 16ner for
avdelningen Byggettans rdakning. Arbetsgivaren upphorde att dra avgifterna och slutade ocksa
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att ge information om de fem arbetstagarnas 16ner till Byggettan. Avdelningen insisterade pa
att avgifterna skulle dras och formella férhandlingar inleddes pé lokal niva. Eftersom nagon
tillfredsstéllande 16sning pa problemet inte naddes vinde sig arbetsgivaren till
Arbetsdomstolen. Arbetsdomstolen papekade att granskningsarvodet inte kunde likstillas med
ett medlemskap i fackforeningen och att ingen av klagandena hade utsatts for nagon paverkan
for att ga med i1 Byggnadsarbetareforbundet. Domstolen menade att inte fanns négon
anledning att ndrmare undersoka huruvida granskningsarvodet genererade ett overskott. Om
ett sddant Gverskott anviandes for fackforeningens allmidnna verksamhet kunde detta inte
likstdllas med ett pdtvingat medlemskap. Arbetsdomstolen pépekade att de oorganiserade
arbetarna fick en motprestation for arvodet, d.v.s lonegranskningen. Sammantaget fann inte
Arbetsdomstolen att uttaget av ett granskningsarvode stred mot europakonventionen.

4.b Europadomstolen
Evaldsson och hans fyra kollegor &beropade sammanlagt fem olika artiklar ur
Europakonventionen samt ett av dess protokoll till stod for sin talan;

- artikel 9, tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet;

- artikel 10, yttrandefrihet;

- artikel 11, motes- och foreningsfrihet;

- artikel 14, forbud mot diskriminering och

- artikel 1 ur protokoll nr 1, skydd f6r egendom.

Artikel 1 ur protokoll nr 1

I sin bedomning véljer domstolen att fokusera pa artikel 1 ur protokoll nr 1. Domstolen
konstaterar att det ménatliga avdraget fran 16nen berévade Evaldsson m.fl. deras egendom i
enlighet med beskrivningen i artikeln. Enligt artikeln far ett sddant berdvande inte ske annat
dn 1 det allminnas intresse och under de forutsittningar som anges i lag och i folkritttens
allménna grundsatser”.

Domstolen papekade att granskningens syfte hade varit att bevaka samtliga byggarbetares
intresse, inte enbart de fackanslutnas. Domstolen kom dérfor till slutsatsen att avdraget som
gjordes for att ticka fackforeningens kostnader for granskningen i och for sig kunde anses ha
skett 1 det allménnas intresse. Ingen av parterna hade péstatt att avgiften hade dragits i strid
med svensk lag.

Domstolen pépekade att vid eventuell inskrdnkning 1 ritten till respekt for sin egendom maéste
en avvigning goras mellan det allménnas intresse och skyddet for den enskildes
grundlaggande réttigheter. Det maste finnas en rimlig balans mellan de medel som anvénds
och det mal man soker uppna.

Sammanblandning av verksamhet
Domstolen angav att man godtog de uppgifter som ldmnats under forhandlingen, ndmligen att

250 oorganiserade byggarbetare till f61jd av granskningarna fatt sina 16ner uppjusterade under
loppet av ar 1999. Domstolen noterade dérefter att enligt kollektivavtalet skall de avgifter som
dras enbart anvéndas for att tdcka kostnaderna for granskningen, de far inte anvéndas for
fackforeningens allmédnna verksamhet. Vidare noterade domstolen bl.a., att trots att mindre &n
en fjardedel av Byggettans tjdnstemén i1 praktiken dr verksamma med att granska l6nerna har
Byggettan 1 sina redovisningar for aren 1997-2000 héanfort 90 procent av alla
pensionsinbetalningar och ndstan hilften av alla lIonekostnader till granskningsarbetet. Varken
staten eller Byggettan hade givit nagon forklaring till detta.



Domstolen menade att den hade for lite information for att kunna gora en slutlig bedomning
av om granskningsavgifterna verkligen anvénts for att ticka kostnader for fackforeningens
allménna verksamhet. De individer fran vars loner avgifterna dras har déremot ratt till
information som ar tillrackligt uttémmande for att de skall kunna kontrollera att avgifterna
inte anvénds pa ett annat sitt dn det de dr avsedda for samt att avgifterna inte &r storre én att
de motsvarar de reella kostnaderna for granskningen av lonerna. Domstolen menade att detta
ar sérskilt viktigt eftersom byggarbetarna hade tvingats betala avgifterna mot sin vilja till en
organisation vars politiska agenda de inte stodde.

Lagstiftarens agerande
Slutligen gor domstolen foljande papekande:

”Moreover, while the respondent State has to be given a wide margin of appreciation in the
organisation of its labour market, a system which, as in the present case, in reality delegates
the power to legislate, or regulate, important labour issues to independent organisations
acting on that market requires that these organisations are held accountable for their
activities. [...] In these circumstances, the court finds that the State had a positive
obligation to protect the applicants’ interests.”

Eftersom domstolen konstaterade att en kridnkning hade dgt rum redan pd grundval av artikel
1 ur protokoll 1 analyserade domstolen aldrig de Gvriga grunder som hade aberopats av
Evaldsson m.fl. Domstolen analyserade med andra ord aldrig om granskningsarvodena var
forenliga med riétten till negativ foreningsfrihet.

4.c Verkstilligheten av Europadomstolens domar

Enligt artikel 46 stycke 1 1 Europakonventionen har de fordragsslutande parterna forbundit sig
att rétta sig efter domstolens slutgiltiga dom 1 varje mal dér de ar parter. Detta innebér att en
medlemsstat som inte réttar sig efter ett domslut bryter emot Europakonventionen. Domstolen
forefaller emellertid aldrig ha tagit upp ndgon sadan krankning till provning.

Enligt artikel 46 stycke 2 dverlamnas domstolens slutgiltiga dom till ministerkommittén, som
skall Overvaka dess verkstillande. Ministerkommittén bestir av en representant per
medlemsstat. Domsluten sammanstélls pa en lista. P4 grundval av listan bjuder kommittén
sedan in den ansvariga staten att informera om de atgirder den vidtagit till f6ljd av domslutet.

Den aktuella domen tas dérefter upp pa dagordningen till varje Ministerkommittémote till
dess att medlemsstaten har vidtagit de nddvéndiga réttelserna eller atgidrderna och drendet kan
avslutas. I det fall ett land inte verkstdllt Europadomstolens dom inom rimlig tid (for
utbetalning av skadestdnd i regel tre ménader), maste landets representant alltsa med jdmna
mellanrum forklara sig infér kommittén.

Europarddet har emellertid inte nagra verkstillighetsmedel gentemot en stat om den trots allt
skulle végra att verkstdlla domstolens dom. Varken Europaradet eller Europadomstolen kan
alltsd tvinga en stat att vidta nigra atgirder till f6ljd av ett domslut. Konventionssystemet
forutsétter emellertid att staterna lojalt fullgor de forpliktelser de élaggs av domstolen.
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5 Byggnads stod till SAP

Infor valet 2002 Gverlamnades pd Byggnads kongress en géva pa 1 miljon kronor till
Socialdemokraterna. Dessutom utgavs samma éar bidrag om knappt 600 000 kronor, enligt
Claes Nyquist (ekonomichef pa Byggnads). I samband med Byggnads kongress 2006
overlamnades anyo en giva pa 1 miljon kronor till Socialdemokraterna. Dessutom meddelade
Byggnads 1 maj 2006 till Riksdagens Utredningstjénst att de infor valet samma ar skénkt
562 000 kronor till Socialdemokraterna. Pa fragan om Hur stora bidrag i form av avionad
arbetskraft stiller ert LO-forbund centralt till forfogande for ’facklig-politisk samverkan”
mellan SAP och LO under valaret 2006 (approximativt antal personer och timmar)? Svarade
Nyquist: ”Byggnads skall enligt stadgarna ’verka for en samhallsutveckling pd grundval av
politisk, social och ekonomisk demokrati’. Det ér alltsa en integrerad del av verksamheten
att bedriva detta arbete i medlemmarnas intresse. Vi ldmnar inte *bidrag’, vi arbetar for att
hivda medlemmarnas stimma i1 den politiska debatten.”

I det politiska handlingsprogrammet 2000-2004 — Medlemmar 1 Byggnadsarbetareforbundet,
Elektrikerforbundet och Maleriférbundet samverkar for Byggfacken i politiken — redovisas
biarande idéer och riktlinjer for praktiskt fackligt-politiskt arbete under valperioden 2000-
2004. I inledningen sigs:
”Den facklig-politiska samverkan mellan fackforeningsrorelsen och socialdemokratin har
resulterat i en utveckling som i stor utstrickning format Sverige utifran arbetarrorelsens
virderingar. Det &r ingen tvekan om att socialdemokraterna har varit ett av de mest politiskt
framgéngsrika arbetarepartierna i véarlden. Samverkan mellan LO och socialdemokraterna har
bidragit med arbetsplatsens och arbetandes perspektiv i de politiska besluten. Partiet har behovt,
och behdver, en stark bas av medlemmar med forankring i arbetslivet. For de fackliga
medlemmarna har den facklig-politiska samverkan gett mdjligheter att paverka politiken och
samhaéllsutvecklingen. Byggfacken vill att alla som kan arbeta ska ha ritt till arbete. Vi vill att
den gemensamma kakan och vélférden ska betalas efter formaga och fordelas solidariskt. Med
vért yrkesarbete och vart samhéllsarbete vill vi vara med och bygga vidare for ett ekologiskt
hallbart Sverige. Genom att stiarka socialdemokratiska partiet paverkar vi till kraftfull politik och
skapar forutsittningar for ekonomisk tillvéxt som okar efterfrigan och minskar arbetslosheten.
Daérfor ar vi med och arbetar for bra socialdemokratisk politik!”

I handlingsprogrammet sdgs bl.a:
- Vi ska fa fler byggmedlemmar att bli medlemmar i socialdemokraterna.
- Vi ska bli mer politiskt handlingskraftiga genom socialdemokraterna i kommunerna, i lanen
och i rikspolitiken.
- Vi ska bedriva aktivt politiskt arbete genom att med mentorskap och utbildning fa fler
byggfacksmedlemmar valda som socialdemokratiska foretradare pa politiska uppdrag.
- Vi ska bedriva aktivt politiskt arbete genom att initiera och stddja verksamhet i Byggfackens s-
foreningar, bland annat genom att bidra med underlag f{or att kunna genomfora
arbetsplatsaktiviteter, medlemsmoten eller studiecirklar.
- Vi ska anvdnda aktiva medlemmars kunskaper och vilja till personligt engagemang i
idépolitiska samtal for en bra socialdemokratisk politik.
- Vi ska 6ka medlemmarnas engagemang genom att véirva fler medlemmar till s-féreningar.

Konkret innebir det bl.a. att i maj-september valaret 2002:
- Forsta maj-aktiviteter
- Delta i SSUs valldager
- Intensivt valarbete genom politiska samtal pa arbetsplatserna.
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6 PUL

Vid granskningsarvoden tog arbetsgivaren upp uppgifter pd personer som arbetat, det vill sdga
namn, personnummer, timmar och 16n — pa savil organiserade som oorganiserade arbetare.

I och med det nya avtalet skall alla I6ner redovisas till facket — sdvél Byggnads, arbetare som
ar organiserade inom andra fackforbund och oorganiserade.

Enligt Dir 2004:98 “Bittre mojligheter till bevakning av kollektivavtal” har Arbetsdomstolen
1 nagra avgoranden slagit fast att det enligt medbestammandelagen inte finns ndgon skyldighet
for arbetsgivare att 1dmna ut uppgifter som ror oorganiserade arbetstagare. Detta skulle 1 sa
fall strida mot fackets mgjlighet att nu komma at 16neuppgifter fran ickemedlemmar. Vidare
sdgs 1 samma direktiv att den europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna — Europakonventionen — skyddar bl.a. ritten till
skydd for privat- och familjeliv. Enligt artikel 8 géller att var och en har ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. I direktivet star: ”Det har i olika
sammanhang gjorts gillande att integritetsskyddet i artikel 8 kan utgdra ett hinder for att ge
arbetstagarorganisationer rétt till loneuppgifter om arbetstagare som inte dr medlemmar i
organisationer”. Eftersom Sverige inte har nagon lagstiftning inom detta omrade som Sppnar
upp for overtradelser 1 kollektivavtal borde rimligtvis det nya avtalet pd denna punkt strida
mot Europakonventionen. I direktivet star uttryckligen foljande:

”Rétten enligt 19 § medbestimmandelagen att granska bocker, rikenskaper och andra
handlingar géller i den omfattning som organisationen behdver for att tillvarata sina
medlemmars gemensamma intressen i forhallande till arbetsgivaren. P& foretag som 4r bundna
av kollektivavtal men didr den fackliga organisationen saknar medlemmar ger saledes inte
bestimmelsen den fackliga organisationen ndgon rétt att fa ut handlingar i avsikt att kontrollera
om arbetsgivaren tillimpar kollektivavtalet korrekt. Regeln har inte heller till d&ndamal att
sékerstélla att organisationerna kan bevaka att ingdngna kollektivavtal efterlevs.”
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