SAMHALLE

Grundlagen
ar ett pekoral

| av Per Kjellén

Det blir alltfler liberala demokratier i virlden. Snart utgor de en majoritet
av FN:s medlemsstater. Da kanske det dr dags dven for Sverige
att gora demokrati av parlamentarismen.

EJSARENS NYA KLADER dr en verklighets-

skildring. Den visar att folk dr sd himla

ridda for att gora bort sig s att ingen vill

pédpeka att kejsaren star naken. Att kejsaren

stdr naken antyder icke endast att han dr
utan kldder. Det antyder ocksd att det inte dr ndgon rik-
tigt vacker syn, den dr i alla fall generande. Sddant maste
skylas. Verkligheten maste skylas.

Alla vet. Forldt. Nidstan alla vet att man inte kan spela
fotboll utan regler. Det dr sjdlvklart att vi har regler och
normer i vart dagliga liv. Dérfor dr det helt ofattbart att
vi later det offentliga styras av ett pekoral. Den, som
sdger sd, kan aldrig bli professor i statsvetenskap eller fa
en domartjinst. Eller ens den enklaste lilla uppgift som
fortroendevald. Aven for en socialdemokrat dr det sjélv-
klart, att det som dr generande skall doljas.

En del av manskligheten har kommit fram till ett
civiliserat samhalle. Ibland anvindes uttrycket “sociali-
seringsprocess’. I detta sammanhang syftar det bara pa
att médnniskor i ett samhalle maste underkasta sig myn-
digheternas maktsprak for sin overlevnad. Att den
minskliga karaktdren har brister, det har vi skriftligt
bevis pd fran det antika Grekland. Sikerligen grundas
grekernas forestillningar pd tidigare traditioner. An i
dag finns samma tankar kvar. Médngtusenarig ér alltsa
uppfattningen att vissa brister icke kan godtas hos per-
soner med makt och myndighet. Tanken pa ett statskick,
dir Gud, eller en regerande furste, icke var den slutgiltigt
ansvarige, har linge upptagit moralfilosoferna. Deras
moda har lett fram till demokratin. Demokratins upp-
byggnad skall ge folket kontroll 6ver maktugvningen.
Demokratin innebir att foket lamnar ett uppdrag till
maktutovarna, och samtidigt 6verlamnas en instruktion,
regler for hur makten skall utovas.

Praktiskt taget alla styrelseskick kraver en konstitu-
tion, oavsett vilket styrelsesskick som rader. Brunei har
en konstitution, Sovjet hade, och jag tror alla FN stater,
utom en, har det. Det finns konstitutioner som lampar
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sig for diktaturer och sddana for demokratier. Det finns
konstitutioner som &r bra och det finns konstitutioner
som dr daliga.

Om vi stiller en fraga till svenska folket: ”Vill ni ha en
dalig konstitution limpad for diktaturer — eller vill ni
ha en bra konstitutuon limpad for demokratier?” s dr
jag helt saker pa vilket svaret skulle bli.

Varfor har vi da en délig konstitution i Sverige? En
konstitution som dessutom nistan tippar 6ver &t dikta-
tur, men helt klart 4r en enpartikonstitution.

Tankarna pa en modern demokrati fick konkret form
i och med den franska revolutionen. Revolutionen miss-
lyckades, men tankarna dog inte. Sveriges konstitution
fran 1809 bar klara spar av liberalt och demokratiskt
tinkande. Med Napoleon som kejsare och envéldshir-
skare i Europa och Bernadotte, hans tidigare marskalk,
som svensk kronprins var det otinkbart att ndgot annat
dn monarki skulle kunna acepteras. Det blev alltsa en
konstitution i tiden.

De liberala tankarna begrinsas inte till politiken.
Adam Smith formulerar den fria marknadsekonomin.
Allt 1ag i tiden. Industrialismen visar att marknadseko-
nomin kan bota massfattigdomen och global handel
skapa oanat vilstand. Liberalismen och kapitalismen
vinnar allmént bifall och ater igen seglar demokratin
upp som det ideala statskicket.

Sa kommer Marx med sina ldror om socialism. Dir
liberalerna ser fattigdomens utrotande, dér ser socialis-
terna fattigdomens tillvixt. Dir liberalerna ser kapita-
lismen som frihetens ekonomiska system, ddr ser socia-
listerna kapitalismen som forstadiet till kaos och misir.

Demokratin visar sig oemottaglig for vinklade upp-
fattningar. Alla synes vara ense om att det dr riktigt att
det skall vara folket som styr, icke en hirskare som fatt
sin makt genom arv eller av Guds ndde. Marx inser att
demokratin vddjar till ménniskors fornuft och grundlig-
gande kinsla for réttivsa och solidaritet. Den liberala
demokratin blir en fiende fill socialismens kolletivism och




krav pa enhetlig ekonomisk styrning. Marx inser, att det
ar nodvindigt att paverka massorna i deras tinkesitt.
Marx vrider till begreppet och pastdr att demokrati ar
nir varje minniska har ritt och mojlighet att paverka
sin egen situation i samhillet som helhet, inte bara i poli-
tiska fragor. Sérskilt prisar Marx den ekonomiska demo-
kratin. Uttrycket ekonomisk demokrati blir en dimrida
over formerna for det fullindade socialistiska samhil-
let, med alla produktionsmedel i det allméinnas dgo. Det
dr detta som enligt Marx ger oss
demokratiskt inflytande.
Envildet i absoluta former,
aristrokratin och kyrkornas
makt dr samtidigt utsatta for
anfall med bevekelsegrunder
som delas av liberaler och soci-
alister. I Sverige vdvs demokra-
titankarna in i 1809 ars konsti-
tution och den anpassas hela

Kejsarens nya klider.

tiden i demokratisk riktning.
Socialismen tar form och blir
en politisk makt. Socialism och
liberalism dr eniga om en del av
demokratins villkor. Resultatet
blir rostritt for alla. 1809 ars kon-
stitution blir alltfor mycket ett
lappverk med alltf6r manga
undantag och tilldgg. En forfatt-
ningsreform blir nodvindig.
”Jamlikhet — Frihet” ir titeln
pa franska revolutionens forsta
deklaration om de medborger-
liga rattigheterna. Detta var libe-
ralismens stridsrop. Vem for-
knippar idag "Frihet, Jamlikhet och Broderskap” med
liberalismen? Absolut ingen, dirfor att borgerligheten
ansdgs vara monarkins, kolonialsimens och kyrkans
gruppering. Alltsa tog socialisterna helt frickt hand om
denna siljande slogan. Liberalerna, utan nagon egent-
lig politisk forankring, kunde bara forvanat titta pa.
Andra virldskriget blev ideologiernas kamp. Omstéin-
digheterna och diplomatins bedomningar tvingade sam-
man demokratin USA och diktaturern Sovjet i en gemen-
sam anstraingning mot nazismen. De motsatta ideologi-
erna hamnar pa samma sida nidr Europa inte klarar av
att bekdmpa Hitler. Demokrati plus kommunism blir lika
med de krafter som besegrar nazismen. Socialism har
ddrmed blivit rumsren. Fér manga mer dn rumsren efter-
som socialism dr demokrati medan de borgerliga trots
allt lever kvar i kolonialsimens och utsugarnas tidevarv.

EFTER 1809

I Sverige var politikerna eniga om att 1809 drs konstitu-

tion mdste fornyas. 1954 tillsattes en forfattningsutred-
ning som 1963 lade fram sitt forslag.

Forslaget stottes och blottes for att utmynna i 1974
ars riksdagsordning och regeringsform. Vi maste komma
ihdg, att denna utredning arbetade da det offentliga spra-
ket mer hyllade den kommunistiska expansionen i virl-
den dn den demokratiska. 1974 har Vietnamkriget satt
sin prigel pa det ideologiska tankandet i Sverige. USA
forknippades inte med liberal demokrati, USA var krigs-
forbrytare och stod for imperia-
lism. Kommunismen acceptera-
des dtminstone som tredje virl-
dens frilsning.

Skickliga opinionsbildare har
sedan bearbetat medborgarna. I
dag sigs det ofta att borgarna
lyckades behdlla monarkin i den
sa kallade Torekovkompromis-
sen. Den stora tvistefragan var
emellertid att borgerligheten ville
ha grundlagsskydd for de poli-
tiska fri- och rittigheterna
medan socialisterna ville ha
grundlagsskydd for de sociala
rattigheterna. De socialistiska
opinionsbildarna har lyckats
dolja detta totalt och framstillt
kompromissen, som att socialis-
terna gatt med pa att icke infora
republik med "Goéran Persson”
som president. En kung som stod
over partipolitik symboliserade
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en ling nationell tradition och
kunde omfattas av hela folkets
fortroende. Jubel i det borgerliga liget. Darefter har
grupperingar bland de borgerliga vil virdat denna bluff.

Innan vi tar tag i dagsldget sa ar det pa plats med fol-
jande klargorande. De finns som pastar att Sverige icke
dr en demokrati. Dessa tas sillan pd allvar helt enkelt
dérfor att det dr odiskutabelt att Sverige dr en demo-
krati. For en del av oss dr demokrati ett klart definierbart
begrepp och for andra dr demokrati ett sa kallat for-
hallningssitt. Om den allménna opinionen envisas med
att kalla demokratin for ett forhdllningssatt, da gir det
aldrig att diskutera demokratibegreppet. Jag kan inte
lata bli att forknippa detta med Marx tankar for 150 ar
sedan. Marx lyckades forgifta demokratitanken, som till
dess stdtt sig sedan Perikles dagar.

PARLAMENTARISM, INTE DEMOKRATI

Den nya svenska forfattningen strivar inte efter demo-
krati. Den strivar efter att fastligga principerna for en
parlamentarism. Och helt i enlighet med Marx termi-
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nologi har denna parlamentarism ett demokratiskt for-
hallningssatt.

Jag hoppas, att alla dr 6verens om att vi maste ha en
forfattning. Da borde vi ocksd vara 6verens om att den
forfattning vi skall ha borde vara bra. Da méste vi ocksa
lyssna lite grann pa den vinster som sdger att en for-
fattning bara dr ett papper. En majoritet kan rosta borta
den, och sddana som Hitler (och kanske Stalin) kan helt
negligera den utan paféljder. Det fattas en ingrediens i
vansterns resonemang. Den ingrediensen ar rdttssam-
hillet och det vi kallar avtalsritt. Jag tror att vi alla kin-
ner respekt for sddana ménniskor for vilka ett handslag
ricker — ordhéllighet 4r en dygd. En forfattning, en lag,
eller vilken dverenskommelse Du vill ér alltid ndgot som
vi kommer 6verens om muntligt och bekriftar med ett
handslag. Det kan sedan vara bra for minnet att skriva
ner ett avtal. Alltsd en forfattning och en lag ar en skrift-
lig bekriftelse pa ett muntligt avtal. Om saledes en
bekriftelse pd ett muntligt avtal blott 4r en papperslapp,
dd dr ju ett muntligt avtal ocksd blott vind. Vinsterns
motstand mot en konstitution grundar sig i vinsterns
motvilja att hdlla ett inganget avtal. Speciellt om avtalet
dr traffat med personer med annan politisk uppfattning
an vad de sjdlva har. Utifrdn motviljan att bli tvingad att
klargora sin egen uppfattning sd har ocksd vanstern en
motvilja mot att fa sina avtal nedtecknad pa papper med
namnteckning, datum och ort.

Var nuvarande forfattning dr en skapelse av landets
vinsterkrafter.

Den forsta paragrafen i en forfattning bor vara en
portalparagraf. Den skall sl fast principerna for vart
styrelseskick och den skall vara formulerad sa att den
varje elev som limnar grundskolan skall kunna den utan-
till. I forsta paragrafen nimns icke ordet demokrati.

Den andra paragrafen dr inne pa samma tema, men
broderar ut mer och stiller forsta paragrafen i skuggan.
Den som uppfattar forsta paragrafen positivt blir snart

REGERINGSFORMEN
1 kap. Statsskickets grunder

1 § All offentlig makt i Sverige utgar fran folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa all-
man och lika rdstratt. Den forverkligas genom ett representativt
och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjalvstyrelse.

Den offentliga makten utdvas under lagarna.
2 § Den offentliga makten skall utovas med respekt for alla méan-
niskors lika véarde och for den enskilda manniskans frihet och var-

dighet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard skall
vara grundldggande mal for den offentliga verksamheten. Det
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tveksam om vad den egentligen siger allteftersom orden
flyter pd i den andra paragrafen. Till exempel den rent
marxistiska formuleringen att demokratiens idéer skall
bli vigledande inom sambhiillets alla omraden. Det ir
ndstan exakt Marx formulering av sitt motstind mot den
konstitutionella demokratin. Alltsd har forfattningen
etablerat tvd tolkningar av demokratin. Det politiskt
ohederliga och demoraliserande blir att ledande fore-
tradare nu kan sdga, att demokrati dr s mycket att man
icke kan sla fast vad demokrati egentligen ér.

”Det allmdnna” skall sirskilt trygga ritten till arbete,
etc. Bland det forsta FN gjorde var att forfatta en dekla-
ration om de minskliga rittigheterna. Det var hiftiga
diskussioner om skillnaden mellan negativa och posi-
tiva rittigheter. Den kommunistiska vérlden kimpade
hért for att fa med de positiva rittigheterna.

1947 var striden hiftig och forbittrad i FN. FN tog
kompromissen for att overhuvudtaget fd en deklaration
antagen. Samma tema togs upp av de borgerliga i var
forfattningsutredening. De borgerliga forlorade och idag
sdgs ingenting om motstandet mot portalparagrafen med
de positiva rittigheterna. Ingen borde behova offra tan-
kemoda och argumentation for att forklara att paragra-
ferna 1 och 2 redan har dodforklarat den svenska for-
fattningen. Varfor dodforklarat — jo darfor att nir inne-
hallet i de tvé forsta paragraferna i andra sammanhang
betraktas som forlegat, avsomnat gods, da kan inga for-
sok fa resten att leva.

Varfor anvinds uttrycket “det allmédnna”? Varfor gar
inte alla arbetslosa till "det allménna” och kréaver "det
allmidnna” p4 sina grundlagsfista rittigheter? Ar det inte
sd, att "det allmdnna” ir ett forsok att skyla verkligheten?
Ar det inte s, att var och en som ldser paragraferna 1
och 2 forstdr, att “det allmdnna” inte kan betala ndgot
arbetsloshetsunderstod? Alla forstdr innerst inne att
paragraferna ett och tvd dr vad som kallas for viljein-
riktningar. En bra konstitution skall vara forpliktigande

skall sarskilt aligga det allmanna att trygga rétten till halsa, arbete,
bostad och utbildning samt att verka for social omsorg och trygghet.

Det allménna skall frédmja en hallbar utveckling som leder till en god
miljé for nuvarande och kommande generationer.

Det allmanna skall verka for att demokratins idéer blir vagledande
inom samhéllets alla omraden samt vérna den enskildes privatliv och
familjeliv. Det allmanna skall verka for att alla manniskor skall kunna
uppna delaktighet och jamlikhet i samhéllet. Det allmanna skall mot-
verka diskriminering av ménniskor pa grund av kdn, hudfarg, nationellt
eller etniskt ursprung, spréklig eller religios tillhorighet, funktionshin-
der, sexuell 1ggning, alder eller annan omstandighet som géller den
enskilde som person.

Etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter att behalla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor framjas.




och skriven sd att oavsett vem som sitter vid makten, sd

skall konstitutionens regler foljas. Viljeinriktningar ér

partipolitik och har inget i konstitutionen att gora.
Verkligheten, alltsd de tvingande reglerna, kommer sen.

STATSMINISTERN STYR

Regeringen styr riket. [ en demokrati brukar styrning av
riket regleras mellan olika institutioner. Hir dr det rege-
ringen som styr.

Regeringen ir statsministern. Statsministern tillsit-
ter Gvriga statsrdd ensam. Regeringens beslut fattas soli-
dariskt, en for alla och alla fér en. Det betyder att stats-
ministern ensam har ansvaret.

Statsministern skall godkinnas av riksdagen med den
finurliga konstruktionen att hela riksdagen icke beho-
ver rosta ja. Minst halva riksdagen maste rosta nej. Andra
halvan kan avsta frdn att rosta.

[ sak betyder detta, att den person som kontrollerar
riksdagen ocksd kan rikna med regeringsmakten. Nor-
malt sett dr detta ledaren for det
storsta partiet i riksdagen, men
givetvis icke nodvindigtvis sd. [ alla
fall ar kontrollen av riksdagen det
avgorande. Nir nagon vil skaffat sig
den kontrollen s kommer hela regeringsmakten som
beloning. Och regeringsmakten betyder kontroll 6ver
hela det offentliga livet i Sverige — inklusive rittsvisendet.

I en tidningskommentar dagen fore dom skulle falla
i médlet mot Hakan Jaldung f6r dennes hantering av kra-
vallerna i Goteborg papekas det att juristdomaren kom-
mer sdkert att filla Jaldung men de politiskt tillsatta
nimndeminnen kommer sikerligen att fria. En kom-
mentar som ligger néra den lille pojkens péstdende att
kejsaren ju dr naken. Sverige har ocksa ett system med
forvaltningsdomstolar och partssammansatta domsto-
lar. Vart system ligger langt ifrdn idealen om rittsvi-
sendet hos en renldrig demokrat.

”Om vi inte vill tilldta flickor att bdra sloja ér jag
beredd att lagstifta” siger Mona Sahlin. Som regerings-
medlem uttrycker Mona Sahlin regeringens uppfattning
dven om hon anvinder jagform. Siledes har vi en rege-
ring beredd att styra genom dekret. Inte bara genom all-
minna dekret utan ocksa specifika beteenden skall kunna
bestraffas.

99 PROCENT

Vad skiljer i princip en diktatur frén en demokrati? De
allra flesta svarar att det dr folkets val. Men nog har vi
hort talas om val i diktaturlidnder och till och med sidana
som uppnatt 99 procent av alla roster? Jo, jo det skall
givetvis vara fria, allmdnna och hemliga val, det dr det
som dr skillnaden. Darfor ar Sverige demokratiskt.

Da skulle skillnaden mellan diktatur och demokrati

”Vi har en regering beredd

att styra genom dekret.”

icke ligga i maktpositionen utan i hur vederbérande
kommer till makten. Genom forfalskade val — da dr det
diktatur, genom hederliga val — dd dr det demokrati. Att
maktbefogenheterna dr desamma skulle alltsd inte spela
nagon roll dd? Vem har mest makt, sultanen av Brunei
eller Sveriges statsminister? Jag vet inte. Pdstdendet, att
sultanen av Brunei sitter pa flera olika ministerposter ar
irrelevant. Sveriges regeringschef har den absoluta
kontrollen och utse statsrad som han vill eller inte vill.
Jag skulle inte bli det minsta forvanad om Sveriges rege-
ringschef har storre makt dn sultanen av Brunei.

Skillnaden kan da ligga i att i Sverige kan regerings-
chefen och hans parti forlora makten vid varje val. Det
har flera ganger hint i Sverige att regeringspartiet kraf-
tigt forlorat och hamnat i minoritet men utan att nagot
regeringsskifte kommit till stand.

Skillnaden mellan diktatur och demokrati ligger i att i
en demokrati har ingen individ en absolut maktposition
och varje individ i maktposition dr beroende av andra insi-
titutioner. Maktdelningen ér grun-
den for folkets styrning.

Det forhallandet att statsminis-
tern i Sverige direkt eller indirekt
har full kontroll 6ver statens alla
funktioner gor att jaimforelsen med enpartistaten dr
befogad.

Att en sddan forfattning kunde trumfas igenom 1974
kan forklaras med att vi d& hade mer vinskapliga for-
héllande med Sovjet och kommunistvirlden dn med
USA. Den socialistiska skordetiden var kommen. Oppo-
sitionen mot 1974 ars forfattning nadde aldrig ut till
folksjilen. Idag borde folksjilen ha dndrats. Vi star nu
infor att EU skall ta emot de tidigare oststaterna som
ingick i Sovjets maktsfir. I dessa stater, har insikten om
det politiska fortrycket gjort att folket hilsat nya friska
konstitutioner vilkommna. Ingen av dessa nya konsti-
tutioner har nagon likhet med den svenska. Samtliga bir
prigel av demokratin som styrelseskick.

Alla forsok att debattera forfattningen drivs ome-
delbart in i fraigan om inte kungen har en stilig uniform,
om inte Sylvia ir fortjusande, om inte kronprinsessan
Victoria inger fortroende och visar en ambitios vilja att
regera. Att svenska folket dlskar sitt kungahus och inte
vill se Lars Ohly som president. Denna debatt har ing-
enting med kungahuset att gora. Fridgan om forfatt-
ningen ér en allvarlig fraga.

Sedan 1947 har antalet demokratier i FN o6kat. I den
okningen leder klart den konstitutionella liberala demo-
kratin. Snart dr det majoritet i FN for demokratiska sta-
ter och dé blir det tydligare att Sverige ocksd mdste skaffa
en demokratisk forfattning.

Per Kjellén (kjellen@netg.se) ar pensionerad skeppsmaklare.
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