RYSSLAND

Yukos dr borjan pa slutet

| av Cecilia Kindstrand

Det dr dags for vistvirlden att inse att Ryssland inte langre dr en demokrati.
Och att agera dérefter.

U HAR UNDER LANG TID verkat for att samar-
betet mellan Ryssland och Europa ska stérkas,
bland annat genom att vara garanten for Ryss-
lands inlemmande i virldshandelsorganisa-
tionen, WTO, och genom den &verenskom-
melse som skrevs under i samband med toppmotet mel-
lan EU och Ryssland i St Petersburg i maj 2003. Dér ena-
des man om att skapa samarbete pa fyra “gemensamma
omrdden” inom ramen for partnerskaps- och samar-
betsavtalet som redan finns mellan Ryssland och EU.
De fyra ’omrddena’ skulle ticka ekonomiskt samar-
bete, frihet, sikerhet och rittvisa, extern sidkerhet och
slutligen forskning och utbildning. Det finns ett stort
intresse inom EU att Ryssland ér stabilt och demokra-
tiskt. Sedan utvidgningen har detta intresse okat mar-
kant och det dr framforallt de nya medlemsstaterna som
stindigt patalar vikten av att ha ett demokratiskt Ryss-
land som granne. Det idr dven de som pétalar de vixande
problemen i samarbetet som f6ljd av det hdrdnade kli-
matet for det civila samhillet, undermineringen av
demokratin samt den tydliga bristande respekten for
minskliga rittigheter frin den ryska regimens sida. De
dldre medlemsstaterna har varit mindre pigga pa att upp-
miérksamma problem.

JELTSINS ARV FORSKINGRAS

Det finns nu mycket som visar att Ryssland dr pad vdg at
helt fel héll med president Putin vid rodret. En ldng rad
exempel visar att det ryska civila samhillet har under-
minerats, att demokratin urholkas, och att tillimpningen
av rysk lagstiftning sker godtyckligt. Bilden av Ryssland
dr mork och visar att den demokratiseringsprocess som
forra presidenten Jeltsin startade har avstannat och vint
om.

Ett av de mer kdnda exemplen dr de ryska myndig-
heternas agerande mot oljeforetaget Yukos och de tva
fingslade fore detta ledarna och huvudigarna av fore-
taget, Platon Lebedev och Michail Chodorkovsky. Jag
har i mitt yrke haft anledning att folja utvecklingen i
Ryssland i allménhet och ddrmed dven detta fall under
det senaste dret. Och det jag ser uppror.

Under lang tid har omvirlden agerat avvaktande med
motiveringen att det mycket vil kunde vara en "one-off’
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beroende pa Chodorkovskys och Putins uppenbart olika
politiska agendor, andra har menat att Chodorkovsky,
och andra oligarker, fitt vad de fortjidnat eftersom det
finns en utbredd uppfattning att de ryska privatiseringar
inte skedde helt efter regelboken. Det har dock funnits
undantag, inte minst har en del av de internationella
organisationer som sysslar med manskliga rittigheter
varit starkt kritiska till den ryska politiska och juridiska
administrationens agerande.

Det finns en rad aspekter i Yukosprocessen som visar
att de rittsliga och politiska processerna — just nu i hog-
sta grad pdgdende — 4r klara tecken pa den ryska demo-
kratins och rittsvisendets forfall. Forfallet blir inte min-
dre tydligt av att det ackompanjeras av ryska myndig-
heters allt mer uppenbara intresse i att ta makten gver
Yukos, Rysslands nist storsta oljebolag.

CHODORKOVSKY ARRESTERAS

Den 25 oktober 2003 tillfangatogs Michail Chodorkov-
sky, Rysslands rikaste man och tillika VD for Yukos, av
ryska sikerhetsstyrkor ndr han var pa vig till Sibirien.
Han greps misstankt for forskingring och korruption.
Ryska myndigheter gjorde gillande att det fanns en bety-
dande risk att Chodorkovsky skulle fly landet varfér man
arresterade honom. En annan i Yukos ledning, Platon
Lebedev, hade redan den 2 juli satts i arrest. Bdda blev
anhdllna pd grund av anklagelser om oegentligheter i
samband med privatiseringen av godselforetaget Apatit.

Parallellt med arresteringen startade dklagare under-
sokningar om pastadda skattebrott inom Yukos. Det var
uppenbart att man letade efter anklagelsepunkter i stor-
sta allménhet.

Den ryska statens kampanj mot Yukos dr formellt
alltsa skild frdn processen mot Chodorkovsky och Lebe-
dev dven om det dr mycket som tyder pa att de bada
kampanjerna har samma ursprung — viljan att stoppa
Michail Chodorkovsky, bade pa det politiska och det
ekonomiska planet.

Michail Chodorkovskys har sedan han 1999 blev vd
forvandlat Yukos frdn en sovjetisk statsforetagarkultur
till ett modernt och vinstgivande foretag for ett modernt
marknadsekonomiskt samhalle.

Vid sidan av sitt uppdrag i det ryska ndringslivet




agnade sig Chodorkovsky dt att bidra till utvecklingen
av det ryska civila samhillet genom att sponsra opposi-
tionella partier och stodja ryska manskligarattighetsor-
ganisationer. Han finansierade projekt riktade till unga
ryssar for att belysa virdet av demokrati. Ett annat pro-
gram han finansierade dr "generation.ru” med malsatt-
ningen att sprida kunskaper i dataanvidndande till 10
miljoner unga ryssar 2004. Hans Open Russia Founda-
tion dr en utbildningsorgansation vars syfte dr bygga
broar mellan ryska och visterlaindska ungdomar.

JELENA BONNER

Chodorkovskys stod till och hans intresse av att bygga
upp ett starkt civilt samhalle har givit honom manga alli-
erade frin ryska minskligarittighetsorganisationer. Efter
arresteringen skrev en rad framstdende manniskoréatts-
kdampar sasom Jelena Bonner, Lev Ponomarev och Andrei
Babushkin i ett brev till Amnesty International att de ér
overtygade om att fingslandet dr skett pd politiska grun-
der och att de juridiska processerna
uppvisar grava brister och dr politisk
motiverade. Till det kommer att
behandlingen av dessa tva bryter mot
Europakonventionen om minskliga
rittigheter som Ryssland har under-
tecknat. Uppfattningen delas dven av
Europaradets rapportor for manskliga
rittigheter, den forra tyska justitiemi-
nistern Sabine Leutheusser-Schnar-
renberger. Hon skriver att processen
uppvisar grava brott mot “rule of law”
och att de samordnade aktionerna
mellan de ryska skattemyndigheterna
och det ryska rittsviasendet mot Yukos
och dess chefer dr politiskt motiverade, och sker med
malet att eliminera Yukos och dess dgare.

Ryska myndigheter forsoker ta kontrollen 6ver Yukos
genom att doma foretaget till stora boter for obetalda
skatter. Skatter som foretaget redan har betalat. I ljuset av
de hoga oljepriset hade det nog inte varit ndgra problem
for Yukos att betala sina skatteskulder om inte ryska myn-
digheter frusit alla foretagets tillgingar. P4 detta sitt har
man gjort det mojligt att beslagta Yukos huvudproduk-
tionskilla Yuganskneftgas som nu planeras att tvings-
forsiljas. Det finns lite olika uppfattningar om vad
Yuganskneftgas egentligen dr virt, en del menar att vir-
det ligger uppemot 30 miljarder dollar. Det rdder hur
som helst inte ndgon tvekan om att Yuganskneftgas kom-
mer att siljas till underpris till personer nirstdende den
ryska presidenten. Det har talats om en prislapp i stor-
leksordningen 3—5 miljarder dollar. Det slutliga priset pd
Yuganskneftgas kommer med sikerhet inte att ricka for
att betala hela skatteskulden, varfor man kan rikna med

Chodorkovskys stod till
och hans intresse av att
bygga upp ett starkt civilt
samhalle har givit honom
manga allierade fran ryska
manskligarattighets-

organisationer.

att ryska myndigheter kommer att beslagta andra delar av
koncernen och tvinga fram tvdngsforsdljningar av dem.
Sakta men sikert kommer ett framgéngsrikt foretag att
styckas och siljas till underpris till presidentens kompi-
sar. Allt infér 6ppen ridd. Hindelseutvecklingen drabbar
inte bara huvudédgarna utan dven en lang rad minori-
tetsdgare, mdnga av dem svenska. Pd sikt drabbas natur-
ligtvis hela det ryska samhillet om det juridiska syste-
mets starka koppling till den politiska makten leder till
bristande internationell tilltro till investeringsklimatet.

FORSTA STEGET

Men ryska myndigheters forsok att ta kontrollen 6ver
Yukos och kampanjen mot Chodorkovsky handlar ocksa
om nagonting storre dn framtiden for foretaget och dess
dgare. Yukosafforen skall ses i ett bredare perspektiv, till-
sammans med den allminna utvecklingen i Ryssland.
Boris Nemsov, som leder oppositionspartiet Union of
Right Forces” sa i en intervju i Chicago Tribune nyligen
att det som sker med Yukos syftar
till att skrdmma alla, frdn dgarna
av stora supermarkets till man-
nen som dger en kiosk frdn att ha
oberoende dsikter. De skall veta
att det i Ryssland ar farligt, bade
politiskt och socialt att motsitta
sig makten.

Sedan Jeltsin och hans radgi-
vare i praktiken utsdg Putin som
eftertradare och lyckades forankra
hans position i Kreml har mycket
i Ryssland gatt at fel hall. De fria
medierna har attackerats, och
idag finns det inte lingre ndgra
regeringskritiska tv-kanaler. Det ryska kriget i Tjetje-
nien uppvisar alla tecken pa klara brott mot internatio-
nella ménskliga rittighetsstandarder. Overgreppen mot
Yukos och dess dgare dr det senaste av flera tydliga tecken
pé att framtiden for demokratin ser mork ut i Ryssland.

Vist har ett ansvar i denna process, det ligger i vart
intresse att ha ett demokratiskt och stabilt Ryssland som
granne. Att ledare for vist, som exempelvis Silvio Ber-
lusconi, stoder president Putin politiskt pd grundval av
deras nira vinskap dr orovickande. Vists ledare bor
kraftfullt ta avstand frdn den ryska utvecklingen och inte
bygga relationer med Ryssland som baseras pé forut-
sattningen att Ryssland ar ett demokratiskt och 6ppet
sambhille. For det dr det inte langre.

Cecilia Kindstrand (ckindstrand@apco-europe.com) ar
konsult och lobbyist i Bryssel.
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