Ett battre
skattesystem

| av Gunnar Du Rietz, Dan Johansson och Nils Karlson

Dagens skattesystem ar fordarvligt bade for den enskilde medborgaren och for
samhaillet i stort. Hér presenteras ett alternativ med tre huvudpunkter: halverad
arbetsgivaravgift, helt slopad statlig inkomstskatt, samt sdrskild skattereduktion

for laginkomsttagare.

en svenska ekonomin lider av en rad kro-
niska problem: arbetslosheten dr hog, sys-
selsattningsokningen i det privata nirings-
livet, liksom tillvixten, ir lag. Foljande atta
stiliserade fakta kan illustrera situationen:

I. Sedan 1950 har inte ett enda jobb netto skapats i den
privata sektorn.

II. Arbetslosheten bland ungdomar under 25 ér édr 16,4
procent.

III. Inget av Sveriges 50 storsta foretag har startats efter
1970.

IV. Inget av Sveriges hogteknologiska storforetag har
startats efter andra virldskriget.

V. Sedan 1970 har Sverige fallit fran 4:e plats till en 15:e
plats bland OECD-ldnderna nir det giller BNP per
capita.

VI. Det svenska medianhushallet har endast runt 50 000
kronor i likvida tillgangar.

VIIL. Over en miljon minniskor utav en arbetskraft pa
runt fem miljoner arbetar inte utan lever pé bidrag.
VIII. Sextio procent av viljarkdren fir huvuddelen av
sina inkomster frdn offentliga killor (de dr antingen
offentligt anstillda eller vilfardsstatens klienter).

En huvudorsak ir det hoga skattetrycket, och i synner-
het de hoga skatterna pa arbete. Sedan borjan av 1900-
talet har skattetrycket stigit fran en niva under 10 procent
av BNP till att i dag 6verstiga 50 procent av BNP, figur 1.
Faktum dr att Sverige fram till slutet av 1950-talet var
ett ldgskatteland — det var under denna period den sven-
ska tillvixten var hogst i virlden och dd det svenska vil-
standet grundlades.

Figur 1 Skatter i procent av BNP, 1900-2002
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Anmidrkning: Med direkta skatter avses skatter som beta-
las in av individer, exempelvis kommunal inkomstskatt.
Med indirekta skatter avses skatter som betalas in av fore-
tag, t ex mervirdesskatt. Socialforsikringsavgifter bestdr
av t ex arbetsgivaravgifter och egenavgifter.

Kiilla: Riksskatteverket (2002).

Av dagens totala skatteintikter pa 6ver 1 200 miljarder
kronor kommer ca tva tredjedelar frin skatt pd arbete
och ca en fjirdedel fran skatt pa konsumtion, figur 2.
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Figur 2 Skatteintidkter, mdr kr, 2004
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Kiilla: Skattebetalarna (2004)

Totalt star skatterna pa arbete och konsumtion for 90
procent av skatteintikterna. Arvs-, gdvo- och formo-
genhetskatterna dr av forhédllandevis marginell betydelse
for de offentliga inkomsterna. Aven fastighetsskatten ger
relativt smd skatteintikter.

Det arbetsskatterna gor dr att forstora ekonomins
effektivitet genom att driva in en kil mellan képare och
sdljare av olika arbetsuppgifter. Hoga arbetsskattekilar
har en rad negativa effekter. De paverkar arbetsdelningen
i samhiillet negativt precis pa samma sétt som tullar och
tariffer hindrar den internationella arbetsdelningen lin-
der emellan. Resultatet av dessa “interna tullar” blir
omfattande hemarbete, svartarbete, naturahushdllning
eller att arbete inte blir utfort alls. Aven foretagandet
himmas.

Detta leder till att ekonomin fungerar simre: arbets-
losheten Okar, tillvixten sjunker och vilstdndet minskar.
I forlingningen finns dven risken att skatterna orsakar
ohilsa, oirlighet, minskat lirande och minskad solida-
ritet i samhillet.

SKATTEKILARNA FORSTOR

For att komma tillrdtta med dessa problem maste skat-
terna sdvil sinkas som deras inriktning forindras. Sdsom
vart skattesystem édr utformat sysslar allt fler av oss med
fel saker — vi jobbar helt enkelt osmart. Istillet for att
dgna oss at sadant som bdde vi sjdlva som individer och
samhillet i stort skulle tjana pad, gor vi sddant som andra
skulle klara bittre eller som inte borde goras alls. Pd ett
systematiskt sdtt snedvrider skatterna vért beteende i
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forhallande till hur vi skulle ha agerat om inte skatterna
hade péverkat oss.

Alla drabbas, men sirskilt de svaga och utsatta — de
far inget arbete. De hoga skattekilar som dagens skatter
orsakar skapar dirmed en virdighetsklyfta. Méanniskors
formaga att aktivt ta ansvar for det egna livsprojektet,
med omsesidig respekt for andras frihet att gora det-
samma, minskar.

For att astadkomma en positiv utveckling krivs
nytiankande och strukturella reformer. I denna artikel
presenterar vi ett enkelt, konkret forslag till hur skatte-
kilarna skulle kunna minskas, vilket leder till att arbets-
delningen forbittras, sysselsdttningen stiger, tillvixten
okar, samt individernas virdighet starks.

Forslaget innebir en total skattesinkning brutto péd
252 miljarder kronor eller 10,4 procent av BNP. Forsla-
get genomfors under en femarsperiod. Effekterna dr del-
vis dramatiska, bl a skapas enligt viara berikningar drygt
260 000 nya jobb samtidigt som tillvixten okar frin 2,0
till 3,0 procent per dr. Dessutom okar faktiskt de totala
skatteintikterna med flera hundra miljarder kronor, trots
att skattetrycket sinks. Netto, ndr hansyn tagits till effek-
terna pa sysselsittning, I6ner, inkomster, efterfragan och
skatteintakter, blir besparingskravet betydligt ligre (74,2
mdr kr), liksom skattesinkningen netto (3,1 procent).




Vart forslag ar ett trepunktsprogram:

* Halvering av arbetsgivaravgifterna

+ Slopad statlig inkomstskatt

* Arbetsskattereduktion for liginkomsttagare

Som en f6ljd av dessa atgirder avskaffas faimansfore-
tagsreglerna (3:12), samtidigt som vissa forandringar
gors i socialforsakringssystemen. Analysen visar att det
ar fullt mojligt att med enkla medel 6ka tillvixten och
sysselsdttningen i det privata niringslivet. Forslaget ska
ses som ett forsta steg i denna riktning.

HALVERING AV ARBETSGIVARAVGIFTERNA
Arbetsgivaravgifterna infordes 1960 i samband med ATP-
reformen och var da endast nagra procent. De stora hoj-
ningarna av arbetsgivaravgifterna skedde i mitten av
1970-talet da delar av inkomstskatten omvandlades till
arbetsgivaravgifter. Syftet med denna 6vergéng ar oklart.
Det hette dé att de justeringar som behovde goras i
inkomstskatteskalan med hinsyn till den hoga inflatio-
nen madste finansieras och diarfér hojdes arbetsgivarav-
gifterna en ling rad av dr under 70-talet, totalt med
nidstan 20 procentenheter. Skatteomvandlingarna har
kallats "Haga-politik” efter de forhandlingar som for-
des pa Haga slott mellan regeringen, oppositionen och
arbetsmarknadens parter infor skatteomlaggningen 1975
(Nordling 1989). De styrande kan ha satt igdng karusel-
len med hojda arbetsgivaravgifter och justeringen av
skatteskalorna pa grund av okunnighet om inflationens
effekter eller om hur skattebaserna hinger ihop. Men
det finns ocksa skil att tro att hela operationen var
avsiktlig och ett led i att dolja den stora hojning av skat-
tetrycket som intriffade under 1970-talet.'

Ar 2003 uppgér de lagstadgade arbetsgivaravgifterna
till ett paslag pd l1onesumman om 32,82 procent. Brutto
tar arbetsgivaravgifterna in ca 280 mdr kr i skatt, vilket
ar mer dn momsen (221 miljarder kronor). Nettot ar
dock mindre én en tredjedel sd stort. Det beror pa att
arbetsgivaravgifterna trycker ner Ionerna och darigenom
sévil den egna skattebasen som basen foér inkomstskatt,
allminna egenavgifter och konsumtionsskatter.

Enligt tabell 1 kan den nuvarande skattedelen i
arbetsgivaravgifterna uppskattas till ca 22 procentenhe-
ter av 32,82 procent (2/3), om férmansvirdet uppskat-
tas till ca 40 procent for socialavgifter som saknar avgift-
stak — och ddrigenom dven utgar pa inkomstdelar som ej
ger socialforsakringsformaner — och till 50 procent for
socialavgifter som har tak for inkomstdelar som inte ér
formansforsikrade.

1 Ej att forvaxla med egenavgifter, de enskilda naringsidkarnas motsvarighet till
arbetsgivaravgifterna.

Tabell 1. Sociala avgifter 2003, procent

Nuvarande Nuvarande Fdreslagen Foreslagen

avgift skattedel avgift skattedel
Arbetsgivaravgifter enligt lag
f\lderspensionsavgift 10,21 6,10 10,21 6,10
Efterlevandepensionsavgift 1,70 1,00 1,70 1,00
Sjukforsdkringsavgift 11,81 7,10 2,00 1,20
Foraldraférsakringsavgift 2,20 2,20 0,00 0,00
Arbetsskadeavgift 0,68 0,00 0,68 0,00
Arbetsmarknadsavgift 3,70 2,20 1,85 1,10
Aliman loneavgift 3.25 3,25 0,00 0,00
Totalt 32,82 21,85 16,40 9,40
Allmanna egenavgifter
Sarskild loneskatt 24,26 2426 9,40 9,40
Allman pensionsavgift 7,0 3,50 7,00 2,80
A-kasseegenavgift 0,00 0,00 2,00 0,80
Sjukpenningegenavgift 0,00 0,00 2,00 0,80
Summa allm. egenavgifter 7,00 3,50 11,00 4,40

Anm. Skattedelen har antagits vara 60 % pd socialavgifter utan
tak, 50 % med tak. Arbetsskadeavgiften har antagits vara aktu-
arisk. Skattekompensationen pa 3/4 ger en skattedel i nuvarande
pensionsavgift pd 0 %.

Killa: Fakta for skattebetalare 2003 och egna berikningar.

For att dstadkomma lagre, mer formansanknutna arbets-
givaravgifter, maste skattedelarna av arbetsgivaravgif-
terna minskas s mycket som mojligt. Den allmédnna
loneavgiften (3,25 procent) och forildraforsikringsav-
giften (2,20 procent) dr bdda ren skatt och slopas dirfor.
Efter borttagandet av de tva rena skattearbetsgiva-
ravgifterna aterstar avgifter pa 27,37 procent. Dessa inne-
haller alla ett forménsvirde men dr dnda delvis skatt. Vi
behéller dlderspensionsavgiften (10,21 procent) och
efterlevandepensionsavgiften (1,7 procent) oférindrade
trots att de bara delvis dr formédnsanknutna, eftersom
dessa avgifter ingdr i finansieringen av pensionsrefor-
men, som de flesta inte nu vill gd in och dndra i.
Sjukforsidkringsavgiften — som till en betydande del ér
skatt genom att den dels, till mindre dn halften, finansi-
erar sjukforsikringen, dels dr inkomstberoende endast
i intervallet mellan 1 och 7,5 basbelopp (den finansierar
dven vérd i allmin regi, likemedelsrabatter, fordldrafor-
sikring m.m.) — sdnks fran 11,81 procent d@nda ned till
2 procent. Denna nya mindre sjukpenningsarbetsgiva-
ravgift skall tillsammans med en lika stor ny och rela-
tivt forménsanknuten allmin egenavgift (sjukpenning-
egenavgift) finansiera sjukpenningen.
Arbetsskadeavgiften (0,68 procent) behalls oforin-
drad. Den bor dock betalas till ett (valfritt) privat for-
sikringsbolag i stillet for att som nu hamna i statskas-
san, men vara fortsatt obligatorisk for arbetsgivaren.
Arbetsmarknadsavgiften, som nu delvis finansierar
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arbetsloshetsforsikringen, behélls ocksd, men sianks till
1,85 procent.

FORMANSANKNUTNA AVGIFTER

Som nidmnts infors en ny sjukpenningegenavgift pa tva
procent av l6nen for att delfinansiera sjukférsikringen.
Denna egenavgift bor vara obligatorisk, eftersom staten
har ett ansvar for att alla har ett grundskydd mot
inkomstbortfall vid bdde sjukdom och arbetsloshet, men
omrddet bor vara oppet for privata forsiakringsgivare.
Vi har ldst den obligatoriskt skyddade inkomsten till
nuvarande niva 307 000 kr. Nir forménsgrinsen inte
lingre som tidigare hojs i takt med basbeloppet kan den
enskilde om négra ar behova borja skaffa sig komplette-
rande skydd genom tillaggsforsikringar, privata eller
genom kollektivavtal, eller genom eget sparande.

Vi infor ocksa en ny a-kasseegenavgift, som skall del-
finansiera arbetsloshetsforsikringen, vilken flyttas 6ver
fran facken till staten. Den nya a-kasseegenavgiften gors
mer formansanknuten dn nuvarande arbetsgivaravgift
genom att avgiften far ett tak dar inkomstskyddet upp-
hor, d v s vid 5,3 basbelopp, ddr dagens ersdttningsniva
inte lingre hojs med lonen (maximal a-kassa).

Man bor som namnts striva efter forménsanknutna
avgifter dérfor att dd blir avgifterna 16n och forsvinner frin
skattekilen. Inforandet av tvd egenavgifter pd vardera 2 pro-
cent for sjukpenning och arbetslgshetsforsikring hojer de
allminna egenavgifterna frin 7 procent till 11 procent.

Vi foreslar dartill att nuvarande, komplicerade kom-
pensation for pensionsavgiften avskaffas av den anled-
ningen att vi infor en ny stor arbetsskattereduktion som
mer dn kompenserar for denna. I samband med detta
aterinfors full avdragsritt for pensionsavgiften. Den
nuvarande skattedelen av pensionsavgiften kan upp-
skattas till ca 3,5 procentenheter, hilften av pensionsav-
giften, om man som vi avskaffar kompensationen (eller
betraktar skattereduktionen som fristdende fran pen-
sionsavgiften).

De hogre egenavgifterna pa 11 procent utgor forhal-
landevis forménsanknutna egenavgifter. Egenavgifter-
nas skattedel kan bedémas sjunka under 50 procent (i
berikningarna har vi anvint 40 procent som skattedel).

Sammantaget minskar reformen arbetsgivaravgif-
terna fran 32,82 procent till 16,40 procent, med 16,42
procentenheter. Arbetsgivaravgifternas skattedel skirs
ner frdn 22 procent till 9,40 procent. Den sirskilda 1one-
skatten borde dirfor egentligen ocksa sankas till 9,40
procent, men det har vi inte ridknat in i forslaget.

AVSKAFFAD STATLIG INKOMSTSKATT

Nir man sanker arbetsgivaravgifterna hojs lonerna med
motsvarande belopp och da kan den statliga inkomst-
skatten inte kvarstd i nuvarande form med skattesatser pa
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20 respektive 25 procent for forvirvsinkomster dver ca
300 000 respektive 420 000 kr. Effekten skulle bli att anta-
let personer som betalar statlig inkomstskatt 6kar kraf-
tigt. Den hoga statliga inkomstskatten dr skadlig pé
manga sdtt, frimst genom de hoga skattekilar den skapar,
men dven genom att den gor arbetsmarginalskatterna sa
mycket hogre dn kapitalinkomstskatten att det motive-
rar famansforetagsregler, vilka i sin tur himmar famil-
jeforetagandet.

Som ett andra steg i programmet slopas ddrfor den
statliga skatten. Aven om den statliga skatten slopas kan
forslaget inte betraktas som “platt skatt”, dd arbetsskat-
tereduktion leder till vissa marginaleffekter (se nista
avsnitt)

Marginalskatten for hogre inkomster (6ver 7,5 bas-
belopp) sinks fran 57,4 procent till 35-38 procent och
endast 16,4 procent i arbetsgivaravgifter tas ut. Inklu-
sive skattedelarna av socialavgifterna blir marginalskat-
ten mellan 36 och 39 procent pd hogre inkomster. Sam-
tidigt dr utdelning och reavinster beskattade med 40 — 50
procent genom att till en bolagsskatt pd ca 25 procent
kommer en kapitalinkomstskatt pa 30 procent pa utdel-
ning och reavinster.” Detta dr efter reformen mer dn
arbetsskatten pa hogre inkomster, varfor fimansfore-
tagsreglerna blir irrelevanta. Det lonar sig alltsd efter
reformen inte att omvandla arbetsinkomster till kapi-
talinkomster. Foljaktligen kan faimansforetagsreglerna
slopas. Konsekvensen blir att kapitalinkomstskatten
ocksd bor siankas for att arbete och kapital skall beskat-
tas nagorlunda lika.

ARBETSSKATTEREDUKTION

En viktig del av ett sinkt skattetryck dr att mildra

beskattningen av liginkomsttagare genom en betydande

skattereduktion pé laga inkomster. Flera syften kan nés:

* Fler kan leva ett mer virdigt liv genom minskat bidrags-
beroende och ckade mojligheter att leva pa egen lon

* Incitamenten for att arbeta forbittras, d v s utbudet av
arbetskraft okar

* Incitamenten for att anstilla forbittras, d v s efterfra-
gan av arbetskraft okar

Intresset for arbetsskattereduktioner (av typ “earned
income tax credit”) har stimulerats av att sddana har
orsakat en kraftig 6kning av forvirvsfrekvensen (delta-
gandet i arbetskraften) i Nordamerika, dir systemet till-
dmpats lingst och varit mest generost. Effekterna har
varit storst for personer med barn, som fétt storst arbets-
skattereduktion.

Inkomstskatten sinks genom att en skattereduktion

2 Bolagsskattesatsen ar 28 procent, men den effektiva bolagsskatten ar lite lagre pa
grund av vissa mojligheter att skjuta upp betalning av bolagsskatt, bland annat med
periodiseringsfonder.




pa 25 000 kronor successivt infasas med infasningshas-
tigheten 17 procent av arbetsinkomsten i inkomstinter-
vallet 11400-160000 kronor. Skattereduktionen ir 0 vid
en inkomst pd 11 400 kronor och stiger med 17 procent
av lonen sa att den blir 17000 kronor vid en drsinkomst
pa 111400 kronor. Pensioner, a-kassa och sjukersittning
beridttigar inte till forvirvsavdrag. Skattereduktionen
uppgdr maximalt till 25000 kronor, en nivd som upp-
nas vid 160000 kr. Maximal skatteldttnad behalls ofor-
dndrad upp till 300000 kr. Direfter fasas littnaden ut
med 3 procent av inkomst ddréver, for att begrinsa skat-
tebortfallet. Det medfor att marginalskatten sinks med
drygt 10 procentenheter i storre delen av inkomstinter-
vallet 11400-160000 kr.’

Skatteldttnaden ger sinkta marginalskatter och okad
inkomst efter skatt for personer med ligre arbetsin-
komster i syfte att undvika laglonefillor och stimulera
deltagande i arbetskraften genom att férsorjning genom
arbete blir mer formanligt." Lattnaden styrs mot de
inkomstnivder dér arbetsutbudselasticiteten dr hogst —
detta giller sdrskilt i jimforelse med ett stort grundav-
drag som ir statsfinansiellt mycket dyrare. Arbetsskat-
tereduktionen leder till 6kat arbetsutbud bdde genom
sankt marginalskatt for laginkomsttagare och genom att
forvirvsarbete blir relativt [onsammare jamfort med att
inte arbeta. Grundavdraget behdlls pa nuvarande bas-
niva (11 400 kr utan upptrappning till 25 900 kr).

Avtrappning av skattereduktionen gors som nimnts
med 3 procent av inkomst ovanfér 300 000 kr. Skatte-
reduktionen blir da utfasad vid en inkomst pé ca 900
000 kr. Utfasningen skapar en marginaleffekt i inkomst-
intervallet 300 000-900 000 kr. De hogsta marginalskat-
terna sinks dndd betydligt, eftersom den statliga
inkomstskatten avskaffas.

Arbetsskattereduktionen sinker den genomsnittliga
marginalskatten relativt lite, pa grund av att relativt fa
inkomsttagare befinner sig i det intervall dir skatteltt-
naden fasas in, och pd grund av att marginalskatten hojs
med 3 procentenheter nir avdraget fasas ut (for inkom-
ster over 300000 kr). For laginkomsttagare blir dock
marginalskatten endast 22,8 procent (inklusive allménna
egenavgifter, exklusive allménna egenavgifter blir mar-
ginalskatten endast 15,4 procent) medan hoginkomst-
tagare i allméinhet fir en marginalskatt mellan 35,4 och
38,5 procent (inklusive allmdnna egenavgifter).

3 Att marginalskatten inte sjunker med 17 procentenheter beror pa att 2003 ars grundav-
drag trappas upp i inkomstintervallet 58 000-105 000 kr, vilket dar ger en marginalskatt
pa endast drygt 27 procent och sedan trappas ned i intervallet 120 000 -264 000, vilket
dér ger en marginalskatt pa 36,7 procent. Den nya marginalskatten bli 22,8 procent i
hela intervallet.

4 Méanga laginkomsttagare kan idag inte forbattra sin situation genom att 6ka sin arbets-
insats, soka ett arbete med hogre 16n, utbilda sig eller flytta till ett mer valbetalt arbete
p g a hoga skatter och inkomstberoende bidrag (SOU 2001:24, SOU 2004:02). De har
fastnat i den s k Iaglonefallan.

Odla rdtt, sd viixer det bra.

Tillsammans med de sinkta arbetsgivaravgifterna
innebir det att skattekilen minskar med 9,2 procenten-
heter fran 62,4 till 53,2 procent. Den genomsnittliga mar-
ginalskatten sinks fran 40,0 till 35,1 procent (inklusive
allmidnna egenavgifter ). Marginalinkomsten efter skat-
tekil — som pédverkar bade arbetsutbud och storleken pa
den taxerade inkomsten — okar 24,5 procent ((1-
0,532)/(1-0,624)). Det totala skattetrycket sjunker fran
knappt 52 procent till 47 procent av BNP.

SKATTEBORTFALL
Skattebortfallet av att halvera arbetsgivaravgifterna till
16,4 procent dr 159 miljarder kr (tabell 2). Arbetsskat-
tereduktionen leder till skattesinkningar pa ytterligare 96
miljarder, medan det ligre grundavdraget och den slo-
pade kompensationen for pensionsavgiften hojer skat-
terna med 6 respektive 35,6, totalt 41,6 miljarder kr’.
Den avskaffade statsskatten for forvirvsarbetande leder
till 35 mdr kr i sinkta skatter. Forslagets totala skatte-
bortfall brutto dr 248,8 miljarder kr eller 10,3 procent
av BNP. Nettobortfallet dr betydligt ligre till foljd av
automatiska och dynamiska effekter.

5 Avskaffad nuvarande reduktion har vi beraknat till en skattehdjning pa 51,6 mdr
men full avdragsratt for pensionsavgiften begransar skattehojningen
till 51,6 — 16 = 35,6 mdr. Sankt grundavdrag sparar in 6 mdr kr.

dILIVAUS
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De sidnkta arbetsgivaravgifterna hojer arbetskrafts-
kostnaden med motsvarande summa. Stat och kommu-
ner fir genom den hojda lonesumman tillbaka en stor
del av skattebortfallet i inkomstskatt, arbetsgivaravgifter
och allmidnna egenavgifter.

Nir skatten sinks okar ocksd de disponibla inkom-
sterna. Till en liten del dras dessa inkomster in genom
sdnkta bidrag. Av nettookningen kan en liten del ga till
sparande, men den storsta delen anvinds till konsum-
tion. Denna konsumtion ger dkade intikter till staten i
form av moms och punktskatter.

Man maste dirtill ocksa ta hdnsyn till dynamiska
effekter, alltsd 6kade skatteintikter genom okad syssel-
sittning och hojd ekonomisk tillvaxt.

FOLJDVERKNINGAR

De sinkta arbetsgivaravgifterna verviltras pa lonta-
garna och leder till 6kade loner. Lonedkningarna blir
dock mindre dé lonerna dr belagda med arbetsgivarav-
gifter (22,5 mdr kr), vilket gér att lonerna exklusive
arbetsgivaravgifter stiger med 136,9 miljarder
(136,9%1,164 = 159,4 mdr kr). Lonehojningen leder till
en 6kning av inkomstskatten péd 42 miljarder (0,31%136,9
miljarder kronor).

Virt forslag hojer ocksd de allméinna egenavgifterna
med 4 procentenheter till 11 procent. Det finns ett avgift-
stak pé dessa, varfor endast 80 procent av egenavgifterna
utgdr. De dr ocksd avdragsgilla, vilket gor att de minskar
inkomstskatten som enligt vart forslag i genomsnitt ar 31
procent. De allmdnna egenavgifterna inbringar 8,3 mdr
kr ((0,11%136,9*0,8)*(1-0,31)). Fran lénehdjningen
(inklusive arbetsgivaravgifter) avgar till skatt och avgif-
ter ddrfor 73 miljarder kronor.

« arbetsgivaravgifterna ger 22,5 miljarder kr mer
+ inkomstskatten ger 42 miljarder kr mer
+ de allmidnna egenavgifterna ger 8,3 miljarder kr

Forslaget hojer ocksd enligt vdra beridkningar den dis-
ponibla inkomsten med 169 mdr kr, vilket hojer kon-
sumtionen. Den hojda konsumtionen inbringar ytterli-
gare 37 mdr kr i moms och punktskatter, dd konsum-
tionsskatterna beriknas vara 22 procent i genomsnitt
(0,22*169).

De fyra nya procenten i egenavgifter ska belasta den
“ursprungliga” lonesumman (innan vart skatteforslag),
vilken 2003 var 1 119 mdr kr. Detta gor att nirmare 25
miljarder avgér fran lonedkningen till foljd av de nya
avgifterna ((0,04*1 119%0,8)*(1-0,31)).

Sammantaget har dd ca 135 mdr kr av den ursprung-
liga skattesinkningen atergdtt i form av sociala avgifter
och skatter. Med hinsyn tagen till denna effekt ar net-
toskattesinkningen narmare 113,7 mdr kr, vilket mot-
svarar 4,7 procent av BNP.
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Tabell 2. Skattebortfall och finansiering

Skattesankningar mdr kr
1. Halverade arbetsgivaravgifter, skattebortfall brutto 159,4
2. Arbetsskattereduktion 96,0

3. Hojd skatt pga lagre grundavdrag
(6 mdr) och slopad komp. for pensionsavgift (35,69) -41,6
4. Avskaffad statsskatt 35,0
5. Summa skattesankningar (punkt 1 + 2 + 3 + 4) 248,8
” ” (brutto), procent av av BNP 10,3

6. Finansiering genom automatiska effekter
7. Lonehojning till foljd av halverade

arbetsgivaravgifter (159,4/1,164) 136,9
8. Okade arbetsgivaravgifter genom I6nehdjning (0,164*136,9) 22,5
9. Okad inkomstskatt genom I6nedkning (0,31%136,9) 42,4
10. Okade allmanna egenavgifterpga

I6nehdjning (0,11*136,9*0,8)*(1-0,31) 83

11. Summa disponibel inkomst 6kar fran
732 till 900,8 = 169 mdr = 23,1 %.
12. Okning av konsumtionsskatter

(exkl dynamiska effekter) = 0,22 * 169 37,2
13. Summa automatiska effekter

(punkterna 8 + 9 + 10 + 12) 110,4
14. Nya allmanna egenavgifter (0,04 *1 119%0,8)* (1-0,31) 24,7
15. Automatiska effekter + nya egenavgifter

(punkt 13 + 14) 135,1
16. Nettoskattesankning m h t automatiska

effekter + nya egenavgifter (punkt 5 - 15) 113.7
D:o, procent av BNP (113,7/2 422) 47
Sankt skattekil, procentenheter 9,2

Dynamiska effekter

Marginalinkomsten efter skattekil dkar (1-0,532)/(1-0,624)=24,5 %.
Sysselsattningen 6kar (0,245%0,2*4,3 =211 000+ 50 000 = 261 00 nya jobb)
S:a taxerad inkomst okar: 0,245%0,25*1 119*1,164

(inkl arbetsgivavg, exkl kons.skatt) 79,8
17. Skatteintdkten okar: 79,8%1,25%0,532 (inkl kons.skatt) 53,1
18. Okade socialférsékringsfordringar

= 136,9* 27,4 %* 0,8*%0,5 (formansdel ca 50 % *(1-0,31). -10,4
19. Summa dynamiska effekter (punkt 17 + 18) 42,7
Summa automatiska och dynamiska effekter + nya
egenavgifter (punkt 15 + 19) 1778
Skattebortfall netto = sparkrav punkt 5 — (15+19) 71,0
Sparkrav, procent av BNP (71,0/2 422) 2,9

Cilla: Simuleringsmodellen Snittskatt och inkomstfordelningar

frdan SCB (HEK).®

Anm. 10 % av forvirvsinkomsterna ligger 6ver 7,5 basbelopp.
Formdnstaken vid 5,3 och 7,5 basbelopp (217 000 respektive
307000 kr) gor att socialforsikringsformdnerna blir ca 80 procent

6 Simuleringsmodellen Snittskatt raknar ut en rad olika skatter pa 36 inkomstnivaer
(skiktgenomsnitt) och aggregerar till totalsummor med hjélp av inkomstférdelningar
fran SCB. Modellen harror fran SAF dar den utvecklats och anvants i dver 15 ar bade i
det Iopande skattearbetet och i olika skatteprojekt.




(73-90 procent) av linehojningen. De dynamiska effekterna pd
nya jobb och dkade taxerade inkomster har satts ndgot ligre i
tabellen dn de koefficienter som giller vid marginella fordn-
dringar (0,25 for arbetsutbud respektive 0,3 for taxerad inkomst).
Att halverade arbetsgivargifter ger ett skattebortfall brutto pd
159 mdr kr, mindre dn hdlften av avgifterna (357 mdr kr), beror
pd att vi ej sinker den sirskilda loneskatten och den allménna
pensionsavgiften som gdr till staten (tillsammans 38 mdr kr).
Vissa budgetnedskdrningar minskar disponibel inkomst, sinkt
marginalskatt okar ersittningen efter skatt av socialforsikrings-
inkomster. Hinsyn till detta skulle ge ndgon miljard ligre kon-

sumtionsskatter.

OKNING AV TAXERADE INKOMSTE
Liksom alla kalkyler som uppskattar dynamiska effek-
ter av skatteforandringar dr det foljande en grov kalkyl
med betydande osikerhetsmarginal. Trepunktspro-
grammet — med sinkta arbetsgivaravgifter, arbetsskat-
tereduktion och slopad statlig inkomstskatt — skapar
goda forutsittningar for 6kad arbetsdelning, effektivi-
tet, sysselsdttning och tillvixt till f6ljd av att den genom-
snittliga skattekilen minskas med sa mycket som 9,2 pro-
centenheter, frdn 62,4 procent till 53,2 procent. Detta
innebir att den genomsnittliga marginalinkomsten efter
skattekil okar med 24,5 procent ((1-0,532)/(1-0,624)).
Effekterna av sinkta skattekilar pd taxerade inkomster
beror pa denna marginalinkomstokning. Individen sub-
stituerar egenarbete och fritid mot marknadsarbete (sub-
stitutionseffekten) nir det blir mer lonsamt, dven om de
efter en skattesinkning har rdd att vara lediga lingre
(inkomsteffekten). De tva effekterna gar emot varandra
och det ir teoretiskt ofta svdrt att veta nettoeffekten pa
arbetsutbud och taxerade férvirvsinkomster. Empiriskt
har dock positiva effekter skattats i olika undersokningar.

Med en elasticitet for taxerade inkomster med avse-
ende pa inkomsten efter skattekil pd 0,25 — lite ligre dn
hos Selén (2002) och Hansson (2003) — skulle de taxe-
rade inkomsterna 6ka 0,25 * 24,5 = 6,1 procent. Detta ger
en okning av de taxerade inkomsterna inklusive socialav-
gifter pa 1 119 (nuvarande taxerade forvirvsinkomster) *
0,061 *1,164 (arbetsgivaravgifterna) = 79,8 miljarder kr.
Inklusive konsumtionsskatter, som arbetsgivarna ligger
pd sina lonekostnader blir detta knappt 100 miljarder, vil-
ket ger 53,1 miljarder kr i skatteintikter givet att genom-
snittlig skattekil efter reformen blir 53,2 procent.

Dock skapar lonehojningen pa 136,9 miljarder for-
dringar frdn medborgarna pa framtida ¢kade socialfor-
sikringsforméner. Dessa nya socialforsidkringsfordringar
kan uppskattas till Ilonehojningen ganger aterstiende
socialavgifter (16,4 + 11 procent) gdnger den del av l6ne-
hojningen som ar forsikrad (d v s ligger under for-
manstaken 5,3 respektive 7,5 basbelopp), vilket édr ca 80
procent ganger formansdelen av avgifterna (som ar drygt

50 procent) minus marginalskatt 0,31 procent = 10,4
miljarder. Denna utgift faller under en ling period suc-
cessivt ut och kommer da att finansieras med forslagets
dynamiska effekter.

Sammantaget leder de automatiska och dynamiska
effekterna plus hojda egenavgifter till skatteintikter pa
178 mdr kr. Sparbetinget blir da 71 mdr kr (248,8-178
miljarder kr), motsvarande 2,9 procent av BNP.

FORSLAG PA BUDGETFORSTARKNINGAR

Tabell 3 redovisar mojliga budgetforstirkningar (netto
efter inkomstskatt). Ett viktigt motiv till de sinkta skat-
terna dr att forbittra incitamenten for att anstélla och
for att arbeta istillet for att vara hinvisad till transfere-
ringssystemen for sitt uppehille. En ytterligare for-
stirkning av den effekten fas om viss finansiering sker
genom strukturatgirder inom a-kassa och sjuk- och for-
dldraforsikring.

Vi foreslar dirfor en sinkning av ersdttningsnivan i
sjukforsikring, fordldraforsikring och fortidspension
till hogst 70 procent. Det ger en budgetforstirkning pa
knappt ca 6 miljarder kr.

En minskning av ersattningsnivan i arbetsloshets-
forsikringen fran 78 till 70 procent ger 3 miljarder i
besparing. Lasta forménstak ger 1,5 miljarder kronor.

Socialforsikringsbesparingarna innebir samtidigt att
drivkraften att forvirvsarbeta kar. Andrade beteenden
(1 procent firre arbetslosa och 2 procentenheter firre
personer med sjukersittning) ger 21 miljarder i ligre
offentliga utgifter.

Vi raknar med att kostnaderna for AMS kan dimpas
med 8 miljarder kronor till foljd av ligre ersittningsni-
vader och minskad omfattning for verksamheten. Det-
samma giller AMU aktivitetsstod, besparing 2 miljar-
der kronor. Vi minskar ocksa ersdttningsnivaerna i en
rad andra bidragssystem, t ex ovriga inkomstoverfo-
ringar (besparing ca 5 miljarder kronor).

En automatisk besparing pa bostadsbidrag, socialbi-
drag och bidragsforskott foljer av att reformen okar med-
borgarnas inkomster béde fore och efter skatt. Denna
blir &tminstone 3 miljard. Vi minskar foretagsstoden
med 6 miljarder kronor och bistandet med 6 miljarder
kronor.

Privatiseringar, d v s utforsiljningar av offentliga till-
gangar, ger staten mojligheter att betala tillbaka pd stats-
skulden och dirigenom minska utgifterna for stats-
skuldsridntor med 4 miljarder.

Vi sparar ocksd 7 miljarder genom rationaliseringar
av offentlig konsumtion, motsvarande cirka 1 procent
av den offentliga konsumtionen.
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Tabell 3. Offentliga sektorns transfereringar 2003. Mil-
jarder kronor.

Nuvarande  Besparing  Besparing  Besparing

utgifter genom genom Totalt
andrat sankt
beteende ersatt-
ningsniva
Till hushall
Alderspension fran
alderspensionssystemet 154,8 0,0 0,0
Pensioner fran staten 110,4 0,0 0,0
Avtalade pensioner fran
kommuner 8,9 0,6 0,6
Arbetsskadeforsakring 5,9 0,4 0,4
KAS 0 0,0 0,0
Lonegaranti 1,4 0,1 0,1
Sjukforsakring 46 9 3,9 12,9
Foraldraférsakring
(70 % ersattning, tak 5 BB) 19,9 1.7 1,7
Fortidspension 50 6 0,5 6,5
Arbetsloshetsforsékring 27,1 6,0 3,0 9,0
Ovng besparing av
AMS-verksamhet 6,0 2,0 8,0
Barnbidrag 20,9 0,0 0,0
Studiebidrag 13,1 0,0 0,0
Bostadsbidrag 3,5 1,0 1,0 2,0
Bidragsforskott 2.3 1,0 1,0
Socialbidrag 8,9 1,0 1,0
AMU Aktivitetsstod 9,9 1,0 1,0 2,0
Assistans-, handikapperséttning
och vardbidrag 14,8 0,0 0,0
Ovriga inkomstoverforingar 13,1 2,0 2,0
Besparing genom last formanstak 1,5 1.5
Foretagsstod 42,2 6,0 6,0
Bistand 28,7 6,0 6,0
Réntebetalningar 61,4 4,0
Summa inkomstoverféringar
resp besparingar 643,2 65,7
Offentlig konsumtion
(rationaliseringar) 687 7,0
Summa besparingar 643,2 71,7

Anmdrkning: 9,9 procent av lonesumman ligger éver 7,5 inkomst-
basbelopp. Andrade beteenden antas vara att arbetslosheten min-
skar 1 procentenhet och sjukersittningen 2 procentenheter. Moti-
veringen dr att arbetsskattereduktionen har uppskattats ge minst
50 000 nya jobb (1,2 procent), forslaget total motsvarande drygt
260 000 (6 procent) nya arbetstillfillen. Ca 2,5 procentenheter av
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Denna hyllning till handel
och industri sitter faktiskt pd
Rosenbads fasad.

dessa nya jobb kan antas komma frdan idag arbetslosa eller sjuk-
skrivna som fir starkare incitament att forsoka jobba 25, 50, 75
eller ocksd naturligtvis 100 procent. De halverade arbetsgivarav-
gifterna och sinkta ersittningsnivderna i sjukpenning och a-
kassa verkar i samma riktning att 6ka antalet forvirvsarbetande.

Kalla: KI:s analysunderlag, mars 2003 och egna berikningar.

SYSSELSATTNINGS- OCH TILLVAXTEFFEKTER
Sankta skattekilar 6kar bdde antalet arbetade timmar
per sysselsatt och forvirvsfrekvensen, sirskilt inom grup-
pen ensamstdende med barn (Nordling och Du Rietz
2003). I genomsnitt for kvinnor och min verkar lonee-
lasticiteten vara 0,25. Till det kommer att forvirvsav-
draget ocksa okar forvirvsfrekvensen. Empiriskt har
denna elasticitet skattats till 0,7 for ensamstdende kvin-
nor med barn (Meyer & Rosenbaum 1999). Sambandet
mellan forvirvsfrekvensen med avseende péd inkomst
efter skatt har pa amerikanska data skattats till 0,2. Inne-
borden dr att om marginalinkomsten efter skatt okar 1
procent, sd 6kar forvirvsfrekvensen 0,2 procentenheter.

Den foreslagna skattereformen sinker skattekilen
med i genomsnitt 9,2 procentenheter. Detta hojer som
nimnts marginalinkomsten efter skatt med 24,5 pro-
cent. Arbetsutbudet kan da uppskattas 6ka med 0,2 *
24,5 = ca 5 procent, vilket motsvarar sd mycket som ca
215 000 nya jobb (5 procent av 4,3 miljoner).

Dirtill kommer 6kningen av forvirvsfrekvensen,
dvsav att antalet personer i arbete 6kar. Forslagets hal-
verade arbetsgivaravgifter och arbetsskattereduktion
hojer inkomsten efter skattekil med ca 30 procent’ for
arbetsinkomster under 160 000 kr. Vi antar hir att skat-
tereduktionen okar forvirvsfrekvensen i Sverige pa ett
likartat sdtt som intriffade i USA 1997 nir forvirvsav-
draget (EITC) hojdes med ca 1 000 dollar for personer
med ett barn. En faktor som kan gora att arbetsskatte-
reduktionen far lika stor effekt i Sverige som i USA ir
att relativt fler personer forsorjs av a-kassa eller genom
AMS-étgirder, vilket blir mindre formanligt dn for-
varvsarbete nir forvirvsarbete beskattas ligre dn a-kassa,
fortidspension, sjuk- och forildraersittning och ocksé
ger hogre disponibel inkomst dn socialbidrag.

Forvirvsfrekvensen kan pd basis av ovan nimnda
samband (d v s arbetselasticiteten 0,2 multiplicerat med
inkomsthojningen 0,3) ungefirligt beridknas 6ka med 6
procentenheter i inkomstintervallet 11 400-160 000 kr*.
Denna sysselsdttningsokning begransas dnda till mindre
dn 50 000 personer. Virt forvarvsavdrag pd maximalt

7 Vart skatteférslag sanker skattekilen for manga laginkomsttagare fran ca 52 till ca 37
procent, vilket hojer inkomsten efter skattekil med (1-0,37)/(1-0,52) = 31 procent.

8 Antalet férvarvsarbetande med drsinkomster under 160 000 kronor ar ca 800 000 sa
antalet personer i arbete dkar med ca 50 000.




25000 kr och 17 procents infasning okar alltsa for-
virvsfrekvensen med nagot mer dn en procent. Totalt
blir det drygt 260 000 nya jobb.

Sysselsdttningsokningen stiger da frin 0,2 procent
per dr 2003-2008 till knappt 1,2 procent (jaimfort med
konjunkturinstitutets referensalternativ). Med samma
produktivitetsokning som i referensalternativet okar BNP
med knappt 3 procent per ar mot 2 procent per dr.

Bytesbalansen blir ndgot simre 2008 dn i referensal-
ternativet och ndgot ldgre an nu (2003). Anda kvarstar ett
bytesbalansoverskott pa knappt 2 procent (mot 3,9 pro-
cent av BNP nu). Bytesbalansen utgor alltsa inget hinder
for skattesinkningar.

Arbetsskatterna okar trots de halverade arbetsgivar-
avgifterna och den sinkta inkomstskatten. Anledningen
ar en stor okning av bdde reallonen fore skatt och av
antalet arbetstimmar (stiger med 6 procent). De indi-
rekta skatterna vixer snabbt pd grund av 6kningen av
privat konsumtion. Budgetnedskédrningarna gor natur-
ligtvis att de offentliga utgifterna vixer forhallandevis
mattligt. Utgifternas andel av BNP sjunker fran 55,9 pro-
cent 2003 till 51 procent 2008

Trots skattesainkningar pd 50 miljarder kronor per dr
2003-2008 forsimras inte sparandet i offentlig sektor.
Det beror frimst pa att arbetsutbudet 6kar motsvarande
260000 personer, men ocksd pa besparingar och min-
skat utnyttjande av socialforsikringarna. Arbetsloshe-
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ten har bedomts minska med 1 procentenhet och anta-
let personer med sjukersittning antas sjunka med 2,5
procentenheter.

9. SAMMANFATTNING
Trestegsprogrammet med halverade arbetsgivaravgifter,
slopad statlig inkomstskatt och arbetsskattereduktion
skapar goda forutsittningar for tillvixt och okad syssel-
sattning.

Ett huvudinslag i skatteforslaget ér skattesinkningar
for laginkomsttagare. Detta sker bade genom arbets-
skattereduktion och halverade arbetsgivaravgifter. Skat-
tesainkningen resulterar i ligre skattekilar och hogre net-
toinkomster, vilket gor att fler kan forsorja sig pa sin lon.
Bidragsberoendet minskar. Foljden édr okad virdighet
och sannolikt minskad ohilsa i samhillet.

Men forslaget har ocksa betydande effekter for eko-
nomin i sin helhet. Genom de minskade skattekilarna
och sinkta intjanandekraven kommer arbetsdelningen
och specialiseringen i ekonomin att ¢ka; vi kommer att
jobba mycket smartare dn idag. Ndagra av de mer cen-
trala effekterna av forslaget dr:

« forbittrad arbetsdelning och 6kad specialisering
minskad genomsnittlig skattekil, fran 62,4 till 53,2
procent, vilket dr under EU-genomsnittet
halverade intjanandekrav i tjdnstesektorn

okad sysselsdttning, enligt vara berdkningar drygt
260000 nya jobb

okade loner och nettoinkomster

okade investeringar och 6kad privat konsumtion
sinkt marginalskatt, frin i genomsnitt 40,0 till 35,1
procent

sankt skattetryck, fran 51,7 till 46,9 procent av BNP
okade skatteintikter, fran 1 252 till 1 508 miljarder
kronor

okad tillvixt, fran 2,0 till 3,0 procent per ar

Den 6vergripande slutsatsen dr att alla skulle tjdna pa
en omfordelning fran politik till medborgare. Den bista
tillvixt- och sysselsdttningspolitiken ér helt enkelt att
gora det lonsamt for folk att arbeta och for foretag att
anstilla.
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konom och stadsvetare, samt VD for Ratio. Dan Johansson
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ekon dr, nationalekonom och associerad forskare vid Ratio. Ratio ar
ett sjalvstandigt forskningsinstitut och akademiskt forlag (www.ratio.se).
Forlaget har just givit ut antologin Skatter och vardighet.
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