Konsten att ta
dod pa spararna

| av Nils-Eric Sandberg

Fordelningsfundamentalism och bristande respekt for dganderitt dr
viktiga orsaker till att sparande och foretagande straffbeskattas i Sverige.

LOCKAN VAR 16.50 en fredag i slutet av april
1995. Dd kom en flash fran TT: regeringen
och kommunisterna hade beslutat att hal-
vera avdraget for pensionsforsikringar, fran
ett till ett halvt basbelopp.

Detta var fullstindigt ovdntat: ingen utredning, ingen
presskonferens. Endast en flash frén TT. Den nya lagen
skulle trida i kraft frin mandag morgon.

Med lite besvir lyckades jag dvertala nagon infor-
mationsfigur pa finansdepartementet att faxa over ett
kryptiskt pressmeddelande. Sedan fick jag raskt skriva
en ny huvudledare for DN.

Det hir var ingen detalj. I ett land med ett extremt
ldgt privat sparande och alarmerande obalans mellan
generationerna hade regeringen
accepterat kommunisternas forslag
om att halvera avdraget, och dir-
med att i princip halvera det priva-
ta pensionssparandet.

(Jag vet att kommunisternas parti numera har 6msat
etikett och kallar sig ”vinsterpartiet” Men deras déva-
rande partiledare forklarade i en TV-intervju infor valet
att hon foredrar Fidel Castro framfor George Bush. Hon
foredrar alltsd en kommunistisk diktator framfor en
demokratiskt vald ledare for en demokrati. Jag anser att
kommunister ska kallas kommunister sd linge de ar
kommunister. Massmedia skulle gora den svenska debat-
ten en stor tjdnst genom att anvinda detta sprakbruk.)

Ater till sparandet.

Det finns ett sorgligt missforstind om inneborden
av avdragsritten for pensionssparande: den uppfattas
som en skatteformdn. Bankerna har anvint detta i sin
marknadsforing. "Utnyttja skatteformanen, satsa pd din
pension!” stdr det i brevet till mig fran Handelsbanken,
daterat Solna 11 december 2002.

Jag tycker att bankerna bor utbilda sin personal bitt-
re antingen i ekonomi, eller i etik, eller, om mojligt, i
bédadera.

“Enpartistaten vill inte ha

nagot privat sparande.”

Ty: ritten att dra av premien i pensionsforsikringen
innebdr INTE en skatteforman.

Premien — sedan 1995 i princip ett halvt basbelopp —
far dras av mot skatten. Men niir pensionen betalas ut
blir den beskattad som inkomst.

Dessutom: den som sparar pa bank betalar kapital-
inkomstskatt pa 30 procent pa rantan. Den som sparar i
pensionsforsikring far sin avkastning adderad till kapi-
talet. Ndr pensionen betalas ut beskattas den som
inkomst. Det innebir att 4ven avkastningen beskattas
med 57 procents marginalskatt.

Dessutom beskattas avsittningarna under sparan-

dets gdng med en schablonskatt pd 19 procent — dven
om virdet av sparandet minskat.
Alltsa: skatteformdnen av avdrag
for pensionssparande finns bara i
kommunisternas fantasi och i ban-
kernas propaganda. I realiteten
innebidr den endast en periodise-
ring av skatten.

De enda som tjinat netto pd pensionssparandet dr
de som borjade spara pé sjuttio- och dttiotalen, som drog
av premien mot 70-80 procents marginalskatt, och nu
slipper undan med 57 procents skatt pd utfallet. A andra
sidan lade den socialdemokratiska regeringen beslag pa
17 miljarder kronor av spararnas kapital 1987 — den sa
kallade engdngsskatten. For desinformationens skull kallade
davarande finansministern Kjell-Olof Feldt konfiskationen
for en “skatt pa forsikringsbolagen” — som om pen-
sionsspararnas pengar var forsikringsbolagens egendom.

VI SPARAR FOR LITE

Vilstand bygger i sista hand pa investeringar, som i sin
tur bygger pd sparande. Ett grundproblem i svensk
ekonomi dr att vi har for lite sparande — det vill siga for
lite privat sparande.

Sparkvoten — det vill siga den andel av disponibel
inkomst som hushallen sparar — var dren 1963-98 i
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genomsnitt 3.6 procent. Det dr en extremt lag nivd, i ett
internationellt perspektiv — de flesta jaimforbara indus-
trilinder ligger 2-3 génger sa hogt.

Det ldga svenska hushallssparandet har tekniska och
politiska forklaringar. Forst de tekniska.

Fran 1971 skirpte den socialdemokratiska regering-
en progressiviteten. Det vill sdga: marginalskatten steg
kraftigt ndr inkomsten gick upp — i alla inkomstskikt.
Genomsnittsinkomsttagaren fick snart en marginalskatt
pa 60—65 procent. Darmed berdvade socialdemokratin de
flesta mdnniskor marginalerna for sparande.

Det var kanske meningen.

De hojda marginalskatterna pa arbete drabbade
fraimst dem som hade sin arbetskraft som enda tillgang
— alltsa arbetarklass och medelklass. Alternativvirdet av
arv steg dirmed kraftigt. Endast folk med nyavlidna
arvtanter i garderoberna klarade sig undan Gunnar

Strings jamlikhetspolitik.
ATP SANKTE TILLVAXTEN

Ett huvudinstrument for socialdemokraternas strategi
att proletarisera medelklassen var ATP. Hir finns inte
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“Vinster fran gamla foretag
ska lyftas ut i marknaden, via
aktieutdelningar, och sedan dterinvesteras.”

utrymme for en genomgéng av det olyckliga pensions-
systemet. Bara en reflexion om fé6ljden for sparande och
tillvaxt.

ATP ir ett rent fordelningssystem. Det innebir att
inbetalade avgifter finansierar utgdende pensioner. Ingen
sparar alltsd till sin egen pension.

AP-fonden ingdr inte i ATP. Utan fonden konstrue-
rades som en egen finansiell institution.

Den ekonomiska tanken bakom fonden var: ATP
garanterar alla en pension; ddirmed minskar incitamen-
ten for privat sparande; alltsd maste staten hédlla uppe
det totala sparandet i ekonomin. En viss del av
pensionsavgiften gick till AP-fonden, just for det totala

sparandet.

Den politiska tanken bakom AP-fonden var att
sparandet i ekonomin skulle bli kollektivt, styrt av staten.

Kollektiviseringen lyckades, fast inte sparandet.

Det privata sparandet sjonk, eftersom medborgarna
inte lingre behovde spara for dlderdomen. I gengild
okade det kollektiva sparandet, via AP-fonden.

Regeringar av alla sorter fann att det blivit enkelt att
finansiera budgetunderskott. AP-fondens placeringar
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styrdes ju av regeringen. Fonden fick som forsta plikt att
placera pengar i statsobligationer, som finansierade
budgetunderskotten.

Den realekonomiska inneborden av detta blev:

AP-fonden skulle garantera sparandet i ekonomin,
det vill sdga det sparande som skulle ga till investering-
ar. Men regeringarna tog pengar ur fonden for att ticka
lopande utgifter i statsbudgeten. De utgifterna finans-
ierade konsumtion — det vill siga offentlig service och
transfereringar.

Sa: det sparande i AP-fonden, som skulle garantera
investeringarna, kanaliserades via budgetunderskotten
till konsumtion. Och investeringskvoten — det vill siga
den andel av BNP som gick till investeringar — sjonk
trendmissigt, fran slutet av sextiotalet, fran 24 till 12
procent. (AP-fondens placeringar i statspapper var givet-
vis inte huvudorsaken, men maéste ha spelat in.)

Har ligger en forklaring, av flera, till att tillvixttakten
foll i svensk ekonomi, sé att vi, mitt med BNP per capita,
nu ligger som 17 pa OECD:s ran-
king, och som nr 20 pé Virldsban-
kens. Nidr det giller kopkraften i
BNP per capita hamnar Sverige pé
plats 24, i den ranking som The
Economist gjort upp, for 2002.

I pensionssystemet ligger ocksa
froet till en kommande fordelnings-
konflikt som kommer att skaka eko-
nomin och det politiska systemet.

De som ir 64 ar och édldre mot-
svarar nu en tredjedel av dem som dr i arbetsfor alder, det vill
sdga 25-64 dr. 2030 motsvarar de hilften av de arbetsfora.

Pensiondrernas konsumtion ska alltid tas ur den
lopande produktionen. I denna mening bygger alla pen-
sionssystem pa fordelningsprincipen.

Antag att vi haft ett pensionssystem byggt pé indivi-
duellt sparande. Da hade pensiondrerna fétt sina peng-
ar frdn egna konton. Deras pensioner hade inte krivt
kontinuerliga hojningar av skatten pa de arbetande.

Men i det "nya” pensionssystemet kommer endast 13
procent av pengarna fran eget sparande — den dag sys-
temet dr fullt utbyggt. Resten kommer fran de arbetan-
des inkomster. Pensionsavgiften fungerar darmed till 87
procent som en skatt.

Nir andelen pensionidrer okar stiger ddrmed auto-
matiskt skatten pa de arbetande. Foljden blir en fordel-
ningskonflikt mellan generationerna. Och eftersom
pensionssystemet dr politiskt bestdmt tvingas politikerna
gd in i denna fordelningskonflikt. Vilket innebér att den
skirps och forvirras.

Om Sverige haft Japans tradition for hantering av
personliga katastrofer skulle vi fatt rader av harakirifall
i Rosenbad.

tradition for hantering av

vi fatt rader av harakirifall

i Rosenbad.”

Jag kan se tva alternativa, relativt skonsamma, sitt
att hantera den hir fordelningskonflikten.

Det forsta dr en total omlidggning av pensionssyste-
met, frdn fordelning till fondering. Ett problem &r att
detta skulle mota politiskt motstand, ett annat ér att det
skulle ta ldng tid. En snabb ¢vergang frin fordelning till
sparande kriver att den arbetande generationen betalar
tva gdnger — det vill sdga forst till de pensionerade, sedan
till sin egen pension. Med det svenska skattetrycket dr
detta orimligt. Delvis kan processen kortas om formo-
genheten i AP-fonderna delas ut till de arbetande.

Det andra alternativet dr att vi far fart pa tillvaxten.
Om den reala inkomsten per capita okar betydligt
mildras fordelningskonflikten mellan generationerna;
garanterad levnadsstandard for pensionirerna behover
dé inte forutsitta att de arbetandes standard sjunker.

Och denna okade tillvixt forutsitter investeringar,
vilket forutsitter sparande.

Detta forutsitter i sin tur en radikal omliggning av

framst beskattningen.

”0Om Sverige haft Japans

GUDS GISSEL & DJAVULENS
BLANDVERK

Sedan borjan av dttiotalet har vis-

personliga katastrofer skulle serligen hushallens formogenhet

okat — mattligt. Anne-Marie Pdhls-
son, docent i ekonomi i Lund, har
gjort flera analyser av sparande och
formogenhet. Hon visar i en sam-
manfattning (Ekonomisk debatt
2002/8) att medianhushaéllet 1983-99 tkade sin formao-
genhet med endast 16 000 kronor — det vill sdga en liten
tusenlapp om aret. Denna medianforméogenhet dr inter-
nationellt sett mycket lag.

Vilket dr en logisk foljd av att den svenska sparkvo-
ten dr internationellt sett 1dg — liksom den svenska BNP
per capita.

Lét oss ta en lite djupare titt i statistiken.

Enligt en rad analyser har formogenheterna okat
framst genom att tillgdngspriserna stigit. Det vill siga:
aktiekurserna och bostadspriserna har gatt upp.

Men i analysen av sparande och investeringar ér dessa
tillgdngsvirden ett Guds gissel och Djdvulens blandverk.
De lurar analytiker och politiker.

Ty: det enda som genererar 6kade tillvixt, och dkade rea-
linkomster, dr dkad real produktivitet. Och detta forutsit-
ter i princip 6kade investeringar, i teknik och humankapital.

Hela diskussionen om tillvixt och kapital formorkas
av statistik om aktiekurser och sméahuspriser. Att dessa
tillgdngspriser stiger innebér bara att de som kopt billigt
och sdljer dyrt gor sig en hacka. Virdet pd Anderssons
aktieportfolj stiger. Det ger honom en vinst bara nir,
och om, Bengtsson koper hans aktier.
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En dn stringare lag giller for bostadspriserna.
Andersson siljer sin bostadsritt med vinst — men om
han koper en annan bostadsritt, eller ett smédhus, i
samma region, gar vinsten helt till ndsta bostad. Ty i
varje region stiger priserna pd alla bostidder i ungefar
samma takt.

De potentiella vinsterna av stigande bostadspriser ar
alltsd inldsta i marknaden. Detta dr ett mycket enkelt
teorem som ekonomerna i finansdepartementet och
beslutsfattarna i skatteutskottet aldrig tycks ha begripit.

Produktionsapparaten viaxer INTE i takt med till-
gangspriserna. Det enda som i lingden genererar till-
viixt, och didrmed stigande realinkomster, dr investeringar
som okar produktiviteten.

Investeringar forutsitter sparande. Utan privat spa-
rande fir vi i langden inga privata foretag, inga egna
bostider.

Men den extrema skatten pa
inkomster bromsar investeringar.
Nir skatten pa marginalen dr 57
procent —snart 60 — har den nor-
malarbetande ingen marginal for
det sparande som en investering i
ett foretag forutsitter.

Visserligen prisar sig ndrings-
och finansministrarna sig dagligen
for att Sverige har sa lag bolags-
skatt, endast 28 procent. Men for
den som vill starta ett foretag dr detta ingen trost. Fore-
tagaren maste betala forst 35 procents loneskatt, sedan 57
procents inkomstskatt, och till sist procents avkast-
ningsskatt, pa det sparande som ska generera foretagets
insatskapital.

Den svenska foretagsbeskattningen utgar sedan 1938
frdn att foretag ska vara storforetag, som ags kollektivt.

1938-1990 var bolagsskatten 52 procent. For investe-
rande foretag fanns en rad avdragsregler. Men den vinst
som skulle delas ut beskattades med 52 procent, i bolaget.

Aktieutdelningen lades pd toppen av spararens
inkomst, och beskattades med full marginalskatt — som
fran 1970 blev 65-85 procent. Sa: den totala skatten pa
utdelad vinst blev 86-93 procent.

[ teorin ska vinster delas ut, sa att de efter en test pd
forvintad framtida lonsamhet kan omallokeras. I prak-
tiken innebdr detta att att vinster fran gamla foretag ska
lyftas ut i marknaden, via aktieutdelningar, och sedan
aterinvesteras.

Men via dubbelbeskattningen av aktieutdelningar
konfiskerade staten nistan all vinst som lyftes ut ur ett
foretag.. Alltsa kunde vinster inte omallokeras mellan
foretag och branscher. Vinsterna lastes in i gamla foretag.
Denna inlasning konserverade den svenska industri-
strukturen.
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”Investeringar forutsatter
sparande. Utan privat
sparande far vi i langden
inga privata foretag,

inga egna bostader.”

De socialdemokratiska makthavarna var helt oin-
tresserade av analyserna av tillvixt och industristruktur.
Det viktiga for dem var att ingen privatperson skulle
kunna tjdna pengar pa att dga aktier.

Investering i foretag innebir en risk. Inte ens Erics-
son kan ju tvinga konsumenterna att kopa foretagets
produkter. Skatten pd aktiesparande och pa reavinst
blir dirmed en skatt pé risktagande, och ett hinder for
investeringar.

Ett rimligt litet forsta steg vore att de utdelningar
och reavinster som dterinvesteras slipper beskattning.
Men inte ens denna lilla littnad tycks vara tinkbar for
fordelningsfundamentalisterna.

Marginalskatten pa individer blir en skatt pd fore-
tagande, detta via 3:12-reglerna, som séger att fimans-
foretagarna i huvudsak ska ta ut sin inkomst fran fore-
taget pd det sitt som maximerar skatten. Regelsystemet
tar ingen hénsyn till att foretagaren
tar en risk med egna pengar, och
lanade.

Tillvixt kraver investeringar som
kraver sparande, och risktagande.
Socialdemokratin har sirskilt sedan
1970 tagit ut extrema skatter pa
sparande och aktieigande. For-
modligen har detta varit en huvud-
faktor bakom fallet i tillvixttakt,
som lett till att de svenska hushéllen
fatt lagre relativ inkomst dn ménniskor i de flesta andra
industrilinder.

Grundforklaringen till denna perversa beskattning
av sparande och dgande kan vara endast en: att social-
demokratin inte accepterat den privata dganderitten.
Dir den finns ska partiet hdrdbeskatta den — oavsett
foljderna for tillvaxt och levnadsstandard.

Antag att Sverige sluppit denna institutionaliserade
krigsforklaring mot det privata dgandet. Vi kunde dé
fatt individuella investeringsfonder — exempelvis ritt for
alla personer att fore skatt avsitta sig ett basbelopp, for
investering i eget foretag, eller egen bostad.

Ett sadant system skulle gett mdnga en rimlig chans
att skaffa sig en egen bostad, eller starta ett foretag. Vi
skulle sluppit raset i bostadsbyggandet, och fatt ett ny-
foretagande som hallit uppe tillvixttakten och syssel-
sdttningen.

Men enpartistaten vill inte ha ndgot privat sparande.
Sverige dr det enda industriland i virlden dar regeringen
aktivt forsoker hindra manniskor att spara for alder-
domen.

Nils-Eric Sandberg (n_e_sandberg@hotmail.com) ar
frilansskribent och forfattare.




