Ska vi hata staten
—eller bara
landstingen?

| av Per Dahl

Den offentliga maktutovningen blir battre om det dras tydliga grinser
mellan olika uppgifter, befogenheter och ambitioner. Grinsen mellan politik
och forvaltning maste tydliggoras och @mbetsutovningen avpolitiseras.
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EN 15 DECEMBER kommer en delrapport

av den sa kallade Ansvarsutredningen

(SOU 2003:10), som ska reformera den

offentliga sektorns funktion. Diskussio-

nen i media har hittills mest rort avlovan-
det av landstingen och kommuners mangverutrymme.
Men dven inom statsférvaltningen har mindre upp-
marksammande dndringar annonserats, for att effekti-
visera och EU-anpassa. Bland annat stills frdgan om inte
svenska myndigheter och verk ér for sjalvstindiga. Nar
andra linders ministrar kan besluta direkt efter Brys-
selkonferenser maste deras svenska kolleger ta
hénsyn till sjalvstandiga verk. Skulle kraftfullare
departement och statsradsstyrning vara en 1os-
ning?

I denna artikel diskuteras nagra forslag for
att tydliggora griansen mellan politik och for-
valtning. En fraga som forslagen belyser dr hur
vi ska se pa politikers roll 6ver huvud taget. Hur
bra dr det for samhillet att de dr sd mycket verk-
stillare som de i dag ar?

”Jag hatar, jag hatar staten...” Varianten pa bordsvi-
san ”Jag dlskar punschen” har priglat mangen student-
politisk diskussionsafton. Inte bara sdngerna till avecen,
utan lika mycket de politiska debatterna dessforinnan.
Vad ska staten bestimma eller inte? Trids méanniskors
frihet fornir, eller inte? Hur star kollektivet mot den
enskilde? Begreppet "staten” kan i dag vara ett begrepp
malat i svart och vitt, ndgot man avskyr eller forsvarar.

Begreppet har blivit ett diffust samlingsnamn, unge-
far som "samhiillet”. Kommuner, som i ett tidigare skede
sags som ett slags det enskildas sjdlvforvaltande for-

lingningar in i samhallet, landstingsforsamlingar, EU-
program, politiska utspel. Det mesta kan rymmas under
hatten ”staten”. Termen en synonym for den politiska
makten i storsta allmédnhet, en boxboll att ta till nér
debatten kriver det. Staten som handfast organisations-
plan med namnlistor pd befattningshavare har tritt i
bakgrunden.

RATTSSTATEN ELLER NAGOT ANNAT?

Den som granskar hur paverkansmojligheter och funk-
tionssitt forindras i en organisation finner ofta att
de visentliga ledtrddarna ligger i detaljerna, inte
retoriken. En mingd detaljer kommer ocksd
sannolikt att beroras av Mats Svegfors forslag.
P4 sikt styr de troligen vért politiska liv vl sa
mycket som de svarta rubrikernas férslag. Dis-
kussionen hir spinner i mycket ut fran detal-
jerna i vixande svangar. Farorna med den tig-
ordningen dr mdnga, bland annat kan verklighe-
ten uppfattas forodande stereotypt — som en sam-

ling byggklotsar att stapla efter eget gottfinnande.

Tva grundperspektiv har fatt styra: det ena dr rétts-
statens, att den offentliga makten utovas likformigt och
forutsidgbart, utan avseende till person och med ansvars-
utkrivande under lagarna. Utan rittsstaten utvecklas
varken friheten eller demokratin.

Det andra perspektivet fanns hos Erik Gustaf Geijer,
till exempel i "Nytt ’Ett och annat’ — i anledning av fra-
gan om akademiska jurisdiktionen”, fran 1822. Geijer
utgdr hir inte frdn en abstrakt idé om hur staten ér, utan
undersoker hur dess skiftande former utvecklats sig fran
senmedeltiden och framat, en empirisk och inte nor-
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mativ statssyn. Hans framstillning visar fram den sam-
tida statsmakten som ett slags konglomerat, arvet efter
olika tiders villkor, ddr manga olika former kan fore-
komma, allt efter respektive sektors sirkrav.

Kan detta ge en amator och statsvetenskapligt obe-
vandrad infallsvinklar mot dagens demokratiska poli-
tik? Jag tror det. Ar statsdelen di viktig, jamfort med
exempelvis landstingens vara eller icke vara eller kom-
munernas sjalvstyre? Det dr genom statsforvaltningen
politiska asikter och beslut ska omsittas i handfast verk-
lighet: pengar, lagtillimpning, maktutévning.

VAD AR STATEN I DAG?

Den som i dag undrar vad som egentligen ar staten har
god ledning av Ekonomistyrningsverkets myndighets-
lista (pa www.esv.se), som omfattar omkring 250 pos-
ter (varen 2003). Detta ir ett 1gt tal eftersom alla dom-
stolar dr forda till domstolsverket, alla polismyndigheter
till Rikspolisstyrelsen, och sa vidare. Nagot exakt tal ar
svarfunnet, de forlorar sig ut i den séllan sammantri-
dande nimnden utan egna anstdllda. Sammanlagt unge-
far 200 000 heltider, tillfilligt arvo-
derade ordknade.

Storsta myndigheter raknat i
heltidsanstillda finner man vara
polisen (omkring 22 000), forsva-

entreprenorer blir daliga

Kunskapsorganisationerna kan se ut pd ménga siitt.
Gemensamt dr att de skall ansvara for kunskap och kun-
skapstillvixt, och eventuellt vid behov tillfora 6vrigt sam-
hille — kollektivt eller individuellt — denna kunskap. Insti-
tutionerna har kan ha makt och myndighet 6ver enskilda,
men efter nagot slags kontraktsforhéllande. Den som inte
ar student eller universitetsanstilld nds icke av disciplin-
nimnden ndr han fuskar. Hir finner man ett spektrum
frdn universitet till glesbygdsverk och andra expertorgan
med mer eller mindre diffust opinionsbildande mal.

Nir detta skrivs dr de affirsdrivande verkens saga
néstan all. Myndigheter som arbetar pa en marknad med
faststillda vinstmal vid sidan om sddant som att forvalta
infrastruktur; Svenska kraftnit ar ett exempel. Ett verk
som SJ har i stillet blivit statligt aktiebolag, pd vig att
privatiseras.

I stdllet kan man (och hidr byggs Nydéns klassning
ut) sdrskilja en ny typ av serviceorganisationer, med
omfattande ekonomisk forvaltning, som skulle kunna
arbeta i konkurrens pd en marknad, men som nu inte
har vinstkrav, exempelvis Premiepensionsmyndigheten

eller CSN.

"Politiker som vill vara goda Slutligen finner man en liten grupp

stabs- och serviceorgan som arbe-
tar for riksstyrelsen: Kungl hov- och
slottsstaterna, regeringskansliet,

ret (20000), forsikringskassorna Normgivare och lagstiftare.” riksdagsforvaltningen, sametinget,

(14000), riksskatteverket (13 000),

AMS (9000), kriminalvarden (7499), vigverket (7 000),
banverket (6000), Lunds universitet (6 000) domstolarna
(5000), Uppsala universitet (5000) regeringskansliet
(5000), Goteborgs universitet (4000), luftfartsverket
(4000) och Umed universitet (4 000).

Raknar man i stillet pengar (dven féormedlade genom
myndigheten) blir topplistan riksforsakringsverket, riks-
skatteverket, riksgdldskontoret, Ams, forsvaret, kam-
markollegiet, regeringskansliet, socialstyrelsen, vigver-
ket, jordbruksverket, Sida, skolverket, banverket, CSN
och boverket.

Institutionen for arkeologi i Uppsala skiljer sig
visentligt fran héktet i Kalmar. Kan man sirskilja myn-
digheter sd att skillnader av detta slag tydliggors? En vig
dr att folja fil dr Michael Nydéns klassning i "klassiska
myndigheter”, "kunskapsorganisationer” och “affdrs-
drivande verk” Hair ér tvd kategorier tillagda: “rikssty-
relse” och ”service”. Detta dr bara en indelning av ménga
mojliga, se Statskontorets médnga publikationer.

Den “klassiska” myndigheten dr enklast att defini-
era: dess foretrddare har en forst och framst lagreglerad
ritt att utova tvdngsmakt mot allminheten, forvalta till-
gangar, ta in skatt eller fordela bidrag, utan att allmén-
heten nodvindigtvis kan motsitta sig detta. Exempel ar
militér, polis, domstolar, fingvérd, riksskatteverk.
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krisberedskapsmyndigheten.

En skattning (som kan vara tvivelaktig i ménga fall
dér blandformer forekommer) visar pa 7-8 riksstyrel-
seorgan med omkring 5000 anstillda, 7-8 serviceorga-
nisationer med 16 000 anstdllda. Omkring 100 kun-
skapsorganisationer med cirka 57 000 anstillda och sig
130 7klassiska” myndigheter med 130 000 heltidsan-
stdllda, alltsd majoriteten.

INGEN ENHETLIG STYRMODELL

Hur styrs denna apparat? Riksdagen stiftar lagar vilkas
tillsyn kan uppdras dt myndigheten, med ritten att utfirda
tillimpningsforeskrifter. Regeringen utfirdar instruktio-
ner ndr en myndighet grundas eller ndr dessa behover
andras. I de drliga regleringsbreven anges vad som speci-
ellt ska rapporteras och om hur olika omrdden dirmed
bor prioriteras. Genom besluten av riksdagen i statsbud-
geten anges ramar for olika verksamhetsomréden.

Regeringen utser ocksd myndighetschefen och en
eventuell styrelse, enligt de rutiner verksforordningen
anger (SFS 1995:1322). Hir gar vi frdn det enhetliga och
det formella till motsatsen.

Man kunde tro att svenska myndigheter styrs pa ett
likformigt sitt. S& ar ej fallet. I huvudsak férekommer
tre former: kollegier, enradighetsverk och styrelser.
Urformen for kollegiet 4r domstolen eller nimnden: ett




Statsbyggare:
Gustav Vasa till
viinster och Axel
Oxenstierna till
hoger.

antal likaberdttigade ambetsméin som kommer till ett
samfillt beslut. Variationen spinner frin smd enheter
som Statens vixtsortsnaimnd och Steriliseringsersatt-
ningsnamnden till Valmyndigheten och Svea Hovritt.
Ledamoterna i kollegierna kan vara experter (exempel-
vis domare) eller lekmin/politiker.

Urformen f6r enradighetsverket dr krigsmakten. Inget
Hofkriegsrat voterar om hogkvarterets beslut, det fattar
overbefilhavaren dn sd linge formellt personligen, utan
att ndgon siger emot. Ofta finns ett speciellt insynsrad i
organisationen, men det ar till for forankring och dis-
kussion, inte beslut. Andra enrddighetsverk dr Eko-
brottsmyndigheten, Folkhilsoinstitutet, Nordiska Afri-
kainstitutet, Riksrevisionsverket, Konjunkturinstitutet.
Ibland kan myndighetschefen dessutom ha en person-
lig myndighetsuppgift: justitiekanslern, riksdklagaren.

Men denna personliga funktion kan ocksd utovas i
den tredje formen, till exempelvis av konsumentom-
budsmannen, vars konsumentverk ocksé har en styrelse,
utsedd av regeringen.

Hir kommer vi in i en svdroverskadlig djungel av
sarformer. Det finns verk dir myndighetschefen ir sty-
relsens ordforande, dir han endast sitter med i styrel-
sen, eller dir styrelsen utser honom. Det finns styrformer
dir generaldirektoren beslutar och styrelsen dr stod och
sddana dir styrelsen har fullt ansvar och verkschefen for-
mellt inte paverkar policybesluten.

Ett litet exempel ger lansstyrelserna, diar det mellan
Luled och Malmé finns hela fem olika avvigningar av
inflytandet mellan landshévding och styrelseledamoter.

Ett sirfall dr universitetsvirlden, dar Anitra Steen
lyckats sitta sokarljuset pa maktforhallandena i Stock-
holm. I 6vrigt dr det omojligt att finna ndgon systema-
tik eller korrelation mellan styrform och myndighets-
slag enligt ovan. Didremot kan man spara olika departe-
ments skilda strategier: vissa departement viljer fore-
tradesvis en form for sina myndigheter.

Ytterligare in i det diffusas sfir kommer vi med per-
sonfrdgorna. Vem utses till generaldirektor eller styrel-
seledamot? Som vi alla vet finns det knappast ndgon poli-
tisk samsyn om rekryteringsgrunder.

Hir forlorar sig den politiska styrningen av statsap-
paraten in i de odokumenterade informella kontakterna,
telefonsamtalen och maktlunchernas halvstrukna kan-
didatlistor. Styrelsemedlemmar kan vara allt fran lek-
min, alltsd politiker, till experter.

Den som foljer med i massmedia har i alla fall svart
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att se att det informella dag till dag-utbytet mellan rege-
ring, departement och fristdende myndigheter skulle ga
alltfor trogt. Den grupp ur vilken styrelseledaméter och
generaldirektorer himtas har ofta breda beréringsytor
mot den politiska virlden, dven om inte det direkt dr
riksdagsmin eller fore detta riksdagsmin som besitter
posterna.

POLITISERING AV LEDARSKIKTET

En rittsstat forutsitter bland annat en effektiv statsap-
parat som klarar sina uppgifter. Ménga har pétalat
problemen som vi méter i dag. Nir det giller
exempelvis den regionala statsférvaltningen
har uttrycket den “regionala réran” vunnit
hivd. Vem som beslutar om vad i sam-
manflédet mellan fackmyndigheter och
linsstyrelser beror pd. Kommer sedan
kommunala sirfall
som regionférbund
med i spelet blir oklar-
heterna 4n storre.

Trots de informella tvirkontak-
terna i toppskiktet har manga myn-
digheter utvecklat ett eget imperie-
byggande som marks exempelvis i
den regionala indelningen. Vilka
delar av Sverige som sorterar vix-
lar i tvira kast, vilket starkt forsva-
rar samordningen. Ett exempel dr brottsbekimpning dar
polis och tull dr inkopplad.

Myndigheterna arbetar ocksd med ett oklart och
bristfilligt ansvarsutkrdvande, som dmbetsman som Jan
Freese, G Rune Berggren och Inga-Britt Ahlenius med
skdrpa papekat.Den allminna resultat- och effektivi-
tetsuppfoljningen av verkstilligheten av politiska beslut
limnar ocksa mycket att 6nska, vilket exempelvis SNS-
rapporten ”Vem styr? Relationen mellan regeringskans-
liet och myndigheterna” av Per Molander, Jan-Eric Nils-
son och Allen Schick (2002) klart pétalat.

En sista svag punkt i Myndighetssverige dr natur-
ligtvis ocksd politiseringen av ledningsskiktet. Alldeles
oavsett om anklagelserna har grund eller ¢j (vilket dr en
fraga litt att besvara) undergraver redan diskussionen
till exempel mojligheterna att rekrytera kompetent per-
sonal.

MANAGEMENTTANKANDE

Myndighetssverige blir som sagt inte bara mer politiskt
influerat. Aven pdverkan fran niringslivets miljoer kan
latt urskiljas. ”’Managementtidnkande” dr ofta ett ord som
ges positiv klang, i kontrast till imbetsmannaattityder. Sa
har tjianstefelsparagraferna steg for steg avvecklats, och en
befattningshavares ovarsamhet blir mer och mer en
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"Dar ambetsverkets mal ar
att tillampa regler oavsett
utfall ar management-
organisationens att na

mal pa friare valda vagar.”

intern fraga for myndigheten. Managementtinkandet
mirks ocksd i personalpolitik och intern maktférdel-
ning. Dir det tidigare fanns tydliga krav f6r vem som
var kompetent att inneha viss tjdnst och hur meriter
skulle raknas om flera kandidater forekom har man i
dag mer overgatt till skraddarsyd rekrytering av nérings-
livsmodell. En tydlig symbolfréga for detta dr den gan-
ska nyligen avskaffade ritten att overklaga tjdnstetill-
sdttningar.

I ambetsverksmodellen &r var befattningshavare en
objektiv lagtillimpare, och i detta av rittssikerhetsskl
autonom. I managementorganisationen drivs i stillet en
tydlig linje, och tolkningsforetridet av linjen ligger hos
ledningen. Sirskilt tydlig dr denna utveckling inom uni-
versitetsvirlden.

Det dr svart att se att denna managementtendens i
grunden dr forenlig med réttsstatens attityder och hall-
ningssatt. Lagen skall vara blind, s&
ocksa lagtillimpningen. Men savil
i det inre som i det yttre &r mana-
gementattityden priglad av sirfal-
len. Didr dmbetsverkets mal ér att
tillimpa regler oavsett utfall ir
managementorganisationens att na
madl pa friare valda vigar.

EXEKUTIVA POLITIKER

En trend som samexisterar trots att
den synbarligen dr helt motsatt dr det nimna okade
inslaget av politiker i myndighetsmiljoerna, inte bara i
styrelser. Man kan med skal friga sig vilka urvalsregler
som fungerar for att ge exekutivt effektiva fértroende-
valda. Den moderna politikerkarridren bygger i hog grad
pd formagor som skicklighet i att bilda opinion, kon-
centration till mal-, inte medeldiskussion, delaktighet i
informella nitverk, snabb kinslighet fér nyanser i opi-
nionsldge. Grundvirdet for att bli vald dr ocksd sympati
for attityder och en gemensam idégrund, snarare én god
exekutiv formaga.

Kravprofilen f6r den som skall leda en storre orga-
nisation pd ndgra tusen anstillda, fatta beslut om kanske
starkt impopulir regeltillimpning eller d4gna sig at stra-
tegisk organisationsplanering ér inte ngdvindigtvis den-
samma. And& mérker man en tydlig strivan hos allt fler
politiker att vara exekutiva, minikopior av presidenten i
Air Force One eller Independence Day. Av de
lagstiftarattityder som skulle vara visligt
troga till sin verkan mérks allt mindre. Vill
den svenske medelfortroendevalde
numera limna rollen som lagstiftare och
den som faststiller samhillets allmidnna
normer for att i stillet bli den som for-
andrar genom att besluta i enskilda fall?




Den forfirliga hybridbendmningen “politisk entrepre-
nor” antyder detta. Men har vi véljare anledning att tro
att den vi valde till normgivare ocksd dr god entreprenor,
av nagot slag?

Ndr man bedomer vad Mats Svegfors ansvarsutred-
ning kommer att rapportera 15 december kan man dar-
for inte komma ifrdn att redan direktiven om 6versynen
av ledningen av statsforvaltningen ter sig bakvianda. Ur
ett mycket snévt perspektiv kan sikert 6kad direkt depar-
tementsstyrning underldtta. Men med bredare ansats
blir detta tvivelaktigt.

Diremot inte sagt att det finns en enhetlig vig att ga
for hela statsapparaten. Avvigningen mellan politik och
forvaltning kan mycket vil skilja sig helt beroende pa av
vilken art myndigheten dr. Hir dr ndgra perspektiv.

RIKSSTYRELSEORGANISATIONERNA

For den minsta gruppen, med sdidana medlemmar som
Riksdagsforvaltningen, Kungl Hov- och slottsstaterna,
Regeringskansliet eller Sametinget
ar det svdrt att se ndgra fordn-
dringar. Verksamheten dr omedel-
bart knuten till statens centrum, ett
slags statens egen hemmaplan. De
5000 anstillda ldr heller inte tynga
statsbudgeten oversig mycket.

att utfarda tillampnings-

AFFARSDRIVANDE VERK OCH
SERVICEORGANISATIONER

Nédgon storre diskussion om de

affarsdrivande verken eller serviceinstitutionerna dr kan-
ske inte heller behovlig. Affirsverken dr pa vig mot bola-
gisering och avpolitisering utan stoérre konflikter. Ser-
viceorgan som PPM eller CSN har inte till syfte att uppna
politiska mal, utan dr forvaltande organ som ska ge spel-
rum for andras beslut. Nir de stdr i debattens fokus ar
det pa grund av dsikter om deras service, inte deras mal.
Hir dr inte platsen att diskutera om stordriftsfordelar
ger effektivitetsvinster och didrmed skil for politiskt gyn-
nande regler; sjdlv betvivlar jag det.

KUNSKAPSORGANISATIONER

Det riktigt stora trasslet aterfinns i alla "kunskapsorga-
nisationerna” i statsforvaltningen, de omkring 100 med
sina 57 000 anstdllda. Kan man siga ndgot om dem, 4ven
om man avhaller sig fran att kriva avveckling av ideolo-
giska skdl? Det kan vara en ledtrdd att dela in den i storre
detalj.

PROPAGANDA OCH PATRONAGE
En grupp skiljer dé sig klart fran de 6vriga: kunskaps-

organisationer som antingen formedlar patronage eller
sysslar med ndgon form av propaganda. Ja, sd heter det

“Riksdagen stiftar lagar
vilkas tillsyn kan uppdras

at myndigheten, med ratten

foreskrifter.”

JTIVHINYS

inte; kodorden dr ”folja utveckling”, verka for kun-
skapsspridning”, "fraimja kontakter” och dylikt. Men om
man anviander begreppen “patronage” och “propa-
ganda” utan virderande 6vertoner handlar det om
just detta. Att formedla resurser till mottagare,
dir besluten ofta édr svara att fora tillbaka till
okontroversiella regler — Svenska Institutet,
Statens kulturrad, Konstndrsnimnden, Ung-
domsstyrelsen, Presstodsnimnden, Statens
konstrdd — borde ju i folkstyrets namn ligga
direkt under berort departement. Da kan valut-
slag och nya majoriteter ge de direkt utslag i for-
dndrade kriterier. I dag kan statens foretradare hir
driva ett slags privat men tydlig politik, i rak motsitt-
ning till den folkviljan uttryckt i val. Samma sak giller de
opinionsbildande och kunskapsspridande myndighe-
terna —om man nu inte vill anvinda begreppet "propa-
ganda”(en del av dessa har moment av myndighetsut-
6vning som bor foras ndgon annanstans): Statens folk-
hilsoinstitut, Forum for levande
historia, Ombudsmannen mot dis-

kriminering pa grund av sexuell
liggning, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering, Jamstalld-
hetsombudsmannen, Glesbygds-
verket, for att namna de viktigaste.
Lét var politisk majoritet ocksa fa
spelrum och genomslag for sina
uppfattningar har.

LARDA VERK

I ndgon man ar forhéllandet det omvinda nér vi kommer
till de kunskapsorganisationer som av alder forknippats
med lirdomsdambeten: Riksantikvarieambetet/riksan-
tikvarien, Riksarkivet/riksarkivarien, Kungliga bibliote-
ket/riksbibliotekarien, statsheraldikern/numera del i riks-
arkivet, vissa museiorganisationer. Har har normen
under ldng tid mer varit att ambetet i sig dr ett slags
offentlig hedersbevisning till ndgon av de framsta inom
forskningsfiltet, mer dn ett utflode av politisk vilja mot
amnesomradet. Kanske skulle man till och med utvidga
amneskretsen till nya omraden, mer naturvetenskapliga?
Det svenska offentliga beloningssystemet gentemot den
akademiska virlden dr numera ganska magert.

HOGSKOLOR OCH FORSKNINGSINSTITUT
[ en tredje grupp hamnar de kunskapsorganisationer
som dr byggda kring en tydligt profilerad expertkompe-
tens, fran Totalforsvarets forskningsinstitut, Brottsfore-
byggande radet, Sprak- och folkminnesinstitutet, Nor-
diska Afrikainstitutet, Livsmedelsekonomiska institutet,
Institutet for tillvixtpolitiska studier, Institutet for rymd-
fysik, fér att namna ndgra. Det ér svdrt att se hur sjélva
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statsanknytningen underldttar verksamheten. I méanga
andra linder lever denna typ av organisationer mestadels
i en oberoende akademisk miljo, dven om de fir sin
finansiering genom att ta statliga uppdrag.

An mer giller denna tanke om vikten av oberoende
fran staten hogskolevirlden. Det finns hir ocksé sedan
linge internationellt provade system for offentlig finan-
siering med bibehallet fristdende, exempelvis individu-
ella studiecheckar.

MYNDIGHETER ATERINFOR SJALVSTANDIGHETEN

Den dterstdende gruppen utgors av de omkring 130
“klassiska” myndigheterna med sina 130 000 anstidllda,
fran polisen 6ver forsvaret till Patent- och registrerings-
verket och Arbetsdomstolen. Finns det behov att dndra
dessas styrform mot titare kontakter med regering och
departement?

Nir det giller de direkt domande institutionerna ér
svaret naturligtvis nej. Hir lever kollegieformen och
sjalvstindigheten forhoppningsvis
utan ifrdgasittanden.

Ser man till rittssikerhets-
aspekter och med de rittsstatsper-
spektiv som ndmnts hdr ovan ar
svaret sannolikt nej ocksd for de ovriga. Det ar sjdlv-
stindigheten som dr grundvirdet, inte kontakterna. Den
som gér igenom material om myndighetsledning finner
ocksd snart en nagra ar gammal regeringsproposition
som tydligt och pedagogiskt visar fordelarna med den
oberoende myndighetsmodellen, nimligen Forvalt-
ningsmyndigheternas ledning, 1993/94:185. Hir fore-
sprakas ett normallige med de sd kallade enradighets-
verken, det vill siga myndigheter dir verkschefen/gene-
raldirektoren dr ensam beslutande, mojligen med en
stodjande styrelse for vilken han eller hon ér ordférande.
Propositionen betonar distinkt vilka fordelar en tydlig
ansvarsfordelning har, liksom de fordelar ett samlat per-
sonligt ansvar ger ndr verksamheter ska forindras, revi-

deras eller fornyas.
Den som gér igenom dagens myndighetsledningar
inser snabbt att propositionens grundtankar
snabbt har forfuskats. Dar den foresprakade tyd-
lig maktdelning och tydligt ansvar, har vi i dag
otydlighet satt i system. En betraktare ér fres-
tad att ligga till ett moment: att generaldirek-
tors- och verkschefsposter av detta slag annon-
seras ut oppet. Den som rakar bliddra igen om
The Economist eller ndgon annan internationell
tidskrift finner snabbt hur toppambetsmin kan
rekryteras med en helt annan dtminstone formell 6ppen-
het dn i Sverige. Generaldirektorer som Inga-Britt Ahle-
nius visar att det finns god kompetens dven hir hemma.

Sjdlvklart méste en sddan 6kad autonomi for verks-
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"Bor vi inte fraga oss hur

statsmakten ska forvaltas?”

chefer motsvaras av en skdrpning av rittsregler och
ansvarsutkriavande, om brott konstateras mot lagar,
instruktioner och rittsregler.

”OBEROENDE AMBETSMAN”

Ett framvixande skikt av ett hundratal hoga
dmbetsmdn med uttalat personligt ansvar for
myndigheters verksamhet, rekryterade utan-
for de mer politiska miljoerna — gér det ihop
med Sverige som demokrati? Fragan kan stil-
las, eftersom det blir dessa autonoma besluts-
fattare som i sd fall ocksd i 6kande grad blir
dem som foretrider vért land i EU-samarbe-
tet, i stillet for den valde ministern. Ar det inte
att bidda for en elit som slar ut en annan, sa som

den inte sa omedelbart rumsrene sociologen Mosca har
beskrivit? En antidemokratisk statsvilvning i det tysta?
Ar det inte de valda som ska foretrida oss?

Visst dr det sa. Och denna artikel kan knappast sam-
manfattas i slagordet "Politikerna ut
ur regeringen” (den som moter ndgra
av dagens statsrad borjar onekligen
fundera om inte detta dr Goran Pers-
sons outtalade maxim). Men bér vi
inte fraga oss hur statsmakten ska forvaltas? Karnan i folk-
styret dr och forblir lagarna och formulerandet av de all-
minna reglerna och normerna. En de valdas makt som
tar hansyn till enskilda fall och som i sin strivan att hand-
fast leda efter niringslivets managementexempel for knap-
past ritt om de valda viljs efter horande av deras poli-
tiska idéer. Dessa ger ju sillan en bra ledtrad till sidant
som ledarskap eller formaga som verkstallare.

A andra sidan méter vi dnnu ett lagstiftningsarbete
som ofta priglas av den gamla Staffans Stollar-repliken
“Geijers avfall — numera justitiedepartementets lagfor-
slag”. Politiker som vill vara goda entreprendrer blir
déliga normgivare och lagstiftare. Och ir inte den lag-
stiftande rollern den viktigaste? Land skall med lag byg-
gas, hette det en gang. Inte med en rad beslut i enskild-
heter, lampade efter lage.

GEIJER INFOR 21 ARHUNDRADET

Jag refererade i borjan av artikeln till Lennart Geijers
anforvant Uppsalaprofessorn. Ett motiv i hans historiska
studier dr hur institutioner utvecklas, finner nya former
och hur staten fran den fattiga starten diversifieras i olika
former och roller, som alla ar del av en offentlighet, med
sina former for ansvar, pdverkan och kontroll. Ar det
kanske dags for ett steg till?

Per Dahl (per.dahl@barometern.se) ar politisk
chefredaktor for Barometern-OT och har i host givit ut debattantologin
Och sedan — den nya borgerliga idédebatten.




