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| av Henrik RS Olsson

De som vill ha skatteharmonisering i Europa for att de dr rddda att linderna
tvingas till staindiga skattesankningar oroar sig i onddan. Vetenskapen visar att
ndgon sddan tdvlan inte intrdffat. Harmonisering av skatterna inom EU
riskerar ddremot att driva pengarna ut ur unionen.

KATTER HAR BLIVIT ETT BRANNANDE dmne

bland europapolitikerna. Ndgra federalister vill

ge EU en sjilvstindig beskattningsritt for att

kunna finansiera den overstatliga verksamhe-

ten, men det dr en friga som i dagsliget mest
tycks engagera "brysseleurokratin” och som dirfor ligger
langt fram i tiden.

P4 ett annat plan hotar ddremot en samordning av
skattesatserna i de olika medlemsstaterna. I anslutning till
konventet om EU:s framtid har flera tunga debattorer rest
krav pd att slopa den vetorittsregel
som uppritthaller lindernas suve-
rdna ritt sjilva fatta beslut rorande
beskattning i det egna landet. Olika
forslag har framforts, bland annat

mala upp bilden av att

nodvindigt for att uppritthdlla hoga skatter och dari-
genom stora offentliga utgifter. Oavsett vilken utveck-
ling man sjilv skulle 6nska sa dr farhdgorna for att inter-
nationaliseringen skulle tvinga fram omfattande skatt-
siankningar baserade pd myter och lésa antaganden.
Detta dr vad vi skall diskutera i det foljande.

En del ekonomer forsoker méla upp bilden av att
skattekonkurrensen kommer leda till rekordldga skatte-
nivéer, vilket i sin tur skulle f4 till foljd att hela Europa
inom kort skulle forvandlas till ett nyliberalt utopia.

Detta hypotetiska scenario brukar

“En del ekonomer forsoker kallas “race to the bottom”, eller

rent av “race to zero” och manga
anser att det enda sittet att upp-
ritthdlla hoga skatter i flertalet EU-

om att kvalificerade majoriteter skall S kattekonkurrensen kommer linder skulle vara att harmonisera

kunna sitta sig over de enskilda lin-
dernas skattepolitik.

Behovet av samordning moti-
veras i debatten med tvd helt olika
argument.

Den ena argumentationslinjen handlar om att spel-
reglerna pd den inre marknaden skall vara konkurrens-
neutrala. Mdnga inom EU menar att de linder som har
lagre skattesatser skulle ge det egna landets foretag en
konkurrensfordel framfor foretag i andra EU-lidnder.
Dirfor, menar de, s& borde skattesatserna pé den inre
marknaden vara lika 6verallt.

Detta faller naturligtvis pa sin egen orimlighet.
Antingen forutsitter det att det man far for skatterna
inte har ndgot virde for manskligt liv eller sd maste det
forutsitta det att den offentliga sektorn pd sikt skall vara
identisk i hela EU. Total likriktning med andra ord.

Denna argumentation dr osaklig och dérfor litta att
avfirda. Desto farligare dr den till synes vilgrundade
argumentationslinjen att skatteharmonisering skulle vara

leda till rekordlaga

skattenivaer.”

skattesatserna.

Rent tekniskt kan skatteharmoni-
sering ga till sd att man sitter ett golv,
en ligsta skattesats for alla linder eller
att man bestimmer en skattesats
gemensamt med nagon form av majoritetsbeslut. Ett mer
langtgdende sitt vore att delegera besluten om skatterna och
kanske ocks sjilva beskattningsritten till en federal niva;
dven sidana radikala reformer har efterlysts. Vanligen nojer
sig dock de som onskar beskattningsritt for EU med
begrinsa den till att endast finansiera EU:s verksamhet, som
namnts ovan. Oavsett hur man gr till viga kommer man att
uppnd en centralisering som inte bara dr oonskad ur ett
principiellt ideologiskt perspektiv utan som ocksd kan bli
mycket kostsam for linderna och for skattebetalarna.

LATTRORLIGA SKATTEBASER

Diskussionen om skatteharmonisering férutsitter kun-
skap om vilka av de manga skatterna som verkligen kan
paverkas av integrationen och den 6kade handeln. Fas-
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tighetsskatten 4r ett skolexempel pd en skatt som i prin-
cip inte alls pdverkas av andra linders politik. Skatteba-
sen, i det hir fallet fastighetsbestdndet, dr ororligt. Husen
star ddr de stdr och kan alltid beskattas. Niar det giller
varor ser bilden annorlunda ut. Det dr litt att transpor-
tera varor over granserna, i synnerhet inom EU. Pa varor
har man med sdkerhet kunnat identifiera en form av
skattekonkurrens. Den svenska alkoholskatten pd vin
sinktes nyligen pga. den 6kade privatinforseln. Varor dr
sdledes, atminstone i teorin, en littrorlig skattebas. Med-
vetna om detta har EU-politikerna redan genomfort en
form av harmonisering; inget land tilldts ha en ligre
generell momssats dn 15 procent. Liknande regler finns
ocksd for tobaksskatten. Inte desto mindre tar
nistan alla EU-ldnder, paradoxalt nog, ut en
betydligt hogre moms dn den ldgsta till-
atna. Det skulle kunna tyda pd att
skattebasen dndd inte dr sa lattrorlig
som politikerna befarat. Sverige,
som varit EU-medlem i atta ar, har
till exempel inte rért momsen,
utan ligger fortfarande 67 procent
over EU:s miniminivd. S4 mycket
for nedpressningseffekter dar.

Hur forhéller det sig dd med
skatten pa arbete? De flesta min-
niskor har kulturella och emotionella
band som far dem att helst stanna kvar
i sina hemldnder. Undantaget d4r ménnis-
kor som bor alldeles vid grianserna och som kan
pendla eller invanare i sma linder som Luxemburg och
en handfull driftiga personer. Hur som helst brukar
arbete dirfor inte traditionellt betraktas som nagon litt-
rorlig skattebas. De “kritiska” skattebaserna, vid sidan
av varor, de som dr littrorliga och darmed foremal for
debatt, dr framfor allt foretag och kapital.

EUROPEISKT VAGVAL

BOLAGSSKATTEN

Bolagsskatten forefaller vara det mest omdiskuterade &mnet.
Emellertid tycks en del debattorer tro att skattesatsen dr
det enda en nation har att konkurrera med. Ett multina-
tionellt bolag som planerar att etablera sig i ett nytt land
maste ocksd bedoma hur landets arbetsmarknad ser ut, hur
utbildningsnivan dr, kanske kundunderlaget, infrastruktu-
ren och tillgdngen pd underleverantorer. Skatten ér bara
en av alla de faktorer som madste vigas samman.
Hogskattelinderna Tyskland, Benelux, Frankrike och
[talien har bevisligen mer industri 4n ldgskattelinder
som Irland och Spanien. Den amerikanske vinstereko-
nomen Paul Krugman har lanserat en teori pa omradet
som vunnit gehor i breda kretsar, dven hogerut. Krug-
mans tes gdr ut pd att foretagen tenderar att samlas i
kluster dérfor att de ser fordelar med att etablera sig i
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regioner dir det redan ér titt med foretag. Dessa regio-
ner dr de som har den bista infrastrukturen och den
bista tillgdngen pa kvalificerad arbetskraft. (Vad som &r
orsak och verkan limnar vi dirhin.) Inforstddda med
det hir fenomenet kan dessa s kallade ”kirnlinder”, ta
ut hogre skatt dn de linder i periferin, som har svirare
att locka till sig foretag. Omvint maste periferilinderna
ha ldgre skattesatser av samma skal.

Paul Krugman, som inte dr kidnd for att vara ndgon
liberal, dr mycket kritisk till den diskussion som fors
bland de europeiska politikerna. Han menar att man
utgdr fran helt felaktiga premisser. Samtidigt papekar
Krugman att integrationen dr allt annat 4n ett nytt feno-

men. Redan efter andra virldskriget borjade Euro-
pas stater (om dn inte Sverige) att riva sina

handelshinder och till dags datum har vi

inte sett ndgot “race to the bottom”.
Tvirtemot denna domedags- alter-
nativt gladjeprofetia, har skatterna
istdllet stigit i takt med att integra-
tionen fordjupats.

P»TRANSFER PRICING”
OCH SPELTEORI

\ Ett annat fenomen som uppmark-

sammats och som borjat oroa politi-

kerna dr vad man kallar "transfer pri-

cing”; Négot som framfor allt har impli-

kationer for bolagsskatten. Vad som avses dr

att bolag som verkar over grinserna kan forligga

olika delar av sin verksamhet till olika linder, allt bero-

ende pa skatterna i respektive land. De kan ocksa skyffla

runt vinstmedlen och beskatta dem i det land som har

den ldgsta skatten. Det har blivit allt vanligare att behandla

skatter som vilken annan kostnad som helst. Ett tydligt

exempel pd “transfer pricing” dr Pharmacia som for en

tid sedan sélde flera viktiga patent till ett dotterbolag i

Luxemburg, uppenbarligen av skatteskal. Intikterna skulle
sedan kunna foras tillbaka till Sverige utan skatt.

Enligt svensk rdtt kan en atgird som endast dr dgnad
att undgaé eller minska skatten vara olaglig enligt lagen
om skatteflykt (1995:575). Likvil behover inte atgirden
enbart vara dgnad att undga skatt, vilket gor att det finns
en del spelutrymme for foretag med kreativa skattepla-
nerare. Hur sannolikt 4r det da att vi kommer fd se ndgon
skattekonkurrens som inte skulle ha visat sig hittills? Vi
kan naturligtvis forestdlla oss ett scenario dir ett euro-
peiskt land fér for sig att dumpa skattesatsen for att locka
till sig utlindska foretag, men frégan ar till vilken nytta.
Om det verkligen skulle bli ett "race to the bottom” sé&
skulle ju landet snarast forlora statsinkomster eftersom
andra lander snabbt skulle folja efter. Visserligen kan
man likna situationen vid ett "fangarnas dilemma” och




anta att linderna skulle dumpa sina skattesatser i tro om
att andra linder inte skall folja efter. Detta vore dock att
gora det vil enkelt for sig. Fingarnas dilemma forutsit-
ter att spelet inte upprepas, vilket knappast ar fallet i
verkligheten. Den som vill forutsiga hur linder kom-
mer att interagera behover snarare studera upprepade
“spel”, vilket skulle visa att stater med all sannolikhet
agerar mycket mer rationellt in vad den allmidnna upp-
fattningen ger vid handen.

KAPITAL = INTE ALLS SA LATTRORLIGT

Den andra skattebasen som traditionellt brukar riknas
som ldattrorlig ar kapitalinkomster, det vill sidga utdel-
ningar, reavinster och rantor. Kapital ar ett kdnsligt amne
eftersom en sinkning av kapitalinkomstskatten skulle
krava andra skattesinkningar for att uppritthélla den
symmetri som priglar manga skattesystem, inklusive det
svenska. Den forsta fragan vi har att ta stéillning till dr hur
rorlig skattebasen egentligen ér. Enligt svensk lag maste
en svensk medborgare som &r bosatt i Sverige betala skatt
i Sverige. Den som vill betala skatt i ett annat land, vare sig
det ror sig om skatt pa kapitalinkomster eller nagot annat,
maste dels bositta sig i det landet och dels inte ha ndgon

MADE IN PRIDE

ETT REPORTAGE OM DET ROSA KAPITALET

av Jens Liljestrand

Utnyttja marknaden for att forandra attityder! Tiden ar Gver nédr
endast politiker och debattérer forsvarade homosexuellas rittighe-
ter. Svenska foretag gor sig kinda utomlands genom att marknads-
fora sig mot homosexuella. Samtidigt saknas diskussionen helt i
Sverige. Made in Pride 6ppnar for nya perspektiv pa homosexuellas
frigorelse. Lds ett spannande reportage om kapitalismens fri-

gérande effekter och ratten att vara annorlunda.

Hft, 189 sid, ISBN 7566-528-X, pris 180 kr (30% rabatt). Porto tillkommer.

o
‘? Timbro

tel 08-587 898 00, fax 08-587 898 55
TIMBRO info@timbro.se, www.timbro.se

egentlig anknytning till hemlandet, till exempel dga aret-
runt-fastighet eller liknande. De flesta linder i Europa har
motsvarande regler vilket gor att skattebasen kapital i
sjilva verket inte borde vara rorligare an ménniskorna.
Fragan dr da varfor kapital i regel anses vara sa rorligt.
Forklaringen mdste rimligtvis vara att manniskor kan
flytta kapital till nummerkonton och till linder som har
banksekretess, utan att deklarera fér det. Men observera
att detta ir en friga om olaglig skatteflykt — inte om skat-
tekonkurrens. Det dr tydligt att en del debattorer avsikt-
ligt eller oavsiktligt blandar ihop dessa skiljda foreteelser.

Johan Gull har for Skattebetalarnas forenings rik-
ning for gvrigt visat att det finns mellan 300 och 500
miljarder svenska kronor i utlandet som inte dr deklare-
rade, men det beror i forsta hand inte pé att andra lin-
der har forménligare skatter, utan pd att vissa lainder har
en banksekretess som inte medger att bankerna limnar
ut uppgifter om utlindska medborgares tillgodohavan-
den. Sjilva tanken att bankerna skulle meddela myndig-
heterna vad schweizaren anfortrott sin bank dr helt orim-
lig. I till exempel Schweiz betyder ordet sjilvdeklaration
fortfarande just det. Medborgaren forfogar dver sina
ekonomiska resurser, ingen annan. Vad som forefaller

och bestall den pa
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vara problematiskt dr nir utlindska medborgare kan dra
nytta av ett lands banksekretess for att smita fran skatt i
sitt hemland. Det gér i princip inte att forsvara en ord-
ning som innebir att ett land behandlar utlindska med-
borgare annorlunda dn de egna invdnarna, men samti-
digt dr det nédvindigt att respektera andra linders lag-
stiftning. EU:s ministerrad har for inte sd linge sedan
enats om ett “automatiskt” informationsutbyte, ndgot
som édven giller USA, Schweiz och ytterligare ndgra lidn-
der i Europa. De EU-linder som har banksekretess som
inte tilldter det, det vill siga Luxemburg, Belgien och
Osterrike, skall istillet ta ut en killskatt som successivt
skall trappas upp till 35 procent pé rintor, varav 75 pro-
cent skall levereras till det land dir kapitaldgaren har sin
hemvist. Killskatt dr naturligtvis bittre dn att skicka per-
sonuppgifter kors och tvirs. Inte desto mindre kommer
det alltid att vara mojligt smita undan beskattning sa
linge det finns linder som inte laimnar ut kontrollupp-
gifter. Det giller naturligtvis inte bara de europeiska lan-
derna utan kanske i dnnu hogre grad mer eller mindre
avligsna Oar, sd kallade offshorebanker. Dessa banker
har anonymiteten som enda konkurrensmedel nir det
giller att locka till sig det internationella kapitalet, i syn-
nerhet som placeringarna inte séllan dr osakra. Men detta
problem &dr omojligt att losa inom ramen for det euro-
peiska samarbetet. Harmonisering av kapitalinkomst-
skatterna vore darfor ett slag i luften.

EKONOMISK SKADA

Skatteharmonisering har ett hogt pris savil politiskt som
ekonomiskt. Harmonisering av bolagsskatten skulle
skada ”periferilinderna”, om vi accepterar det synsittet.
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Dessa linder, som inte har samma strukturella och
demografiska forutsattningar som “kdrnlinderna”, skulle
forlora sitt viktigaste konkurrensmedel om hogskattes-
taterna finge diktera deras villkor. Méjligen skulle det
gd att vidta politiska dtgdrder mot "transfer pricing” men
kunskaperna dr i dagslidget otillrickliga och politik dr ett
trubbigt instrument, som litt kan dstadkomma opro-
portionerligt stor skada.

En harmonisering av kapitalskatterna skulle vara ett
slag i luften eftersom den mesta kapitalflykten dr illegal.
Dessutom skulle effekten mycket vil kunna bli att kapi-
talet limnade Europa, vilket skulle leda till att hogskat-
testaterna istillet fick in mindre skatteintikter. Tillig-
gas bor ocksd att skatteharmonisering kan vara svar att
implementera eftersom linderna har olika regler for
avdrag och dirigenom skulle kunna ha en ldgre effektiv
skattesats d4n vad lagen och dverenskommelsen stadgade.
Den som vill harmonisera borde dérfor forsta att gemen-
samma skattesatser inte racker, utan att ocksa lindernas
skattesystem madste likriktas. En sddan likriktning vore i
sin tur ekonomiskt forodande eftersom kostnaderna for
att ta ut olika slags skatter (excess burden) varierar mel-
lan linderna och med storsta sannolikhet skulle 6ka avse-
virt med ett federalt skattesystem.

MEDBORGARMAKT ELLER MINISTERSTYRE?

Hittills har vi framfor allt diskuterat de ekonomiska
aspekterna, men man far inte glomma att skatteharmo-
nisering ocksé ar forkastligt som politiskt instrument.
Vilken ritt har de stora hogskattestaterna att tvinga de
linder didr medborgarna valt mer liberala system att
anpassa sig efter deras skattetryck? Rimligtvis borde det
egna landets medborgare fa avgora hur mycket skatt som
skall tas in och hur de sociala systemen skall organiseras,
inte andra linders ministrar. Radslan for liberala refor-
mer i det egna landet eller i omvirlden ger inga federala
socialingenjorer ritt att sitta sig 6ver vare sig subsidia-
ritetsprincipen eller viljan hos lagskattelindernas folk.
Huruvida bolagsskatten gverhuvudtaget kommer
pressas ned till f6ljd av ndgon skattekonkurrens ar osi-
kert. Desto mindre sannolikt dr det att vi skulle fa ett
“race to the bottom”. Detta dr naturligtvis inget argu-
ment for att inte sinka bolagsskatten men det ér ett argu-
ment for att inte harmonisera den. Diremot finns en
mojlighet att integrationen kommer tvinga fram en
atgird nir det giller kapitalet. Om den étgédrden blir
kontroll, harmonisering eller skattesinkningar beror pa
vilka politiker som sitter vid makten, hur vil de tror att
de kan reglera bort hypotetiska problem och vilken
respekt de har for sina och andra linders medborgare.

Civ ek Henrik R S Olsson (henrik.olsson@skattebe-
talarna.se) ar utredare pa Skattebetalarnas forening.




