Strama tyglar pa Bryssel

| av Géran Lennmarker

EU:s styrka dr aterhallsamheten. Dérfor dr det bra att framtidskonventet
nu lagger fast ramar for vad EU skall syssla med — och inte syssla med.
Och avvisar beskattningsritt och socialpolitik pa Europaniva.

EN EUROPEISKA integrationen dr ett av
vdrldshistoriens mest framgangsrika pro-
jekt. Den har forvandlat en kontinent som
préglats av krig och fortryck till frihetens,
fredens och vilstindets kontinent.

Jamfort med andra kontinenter har Europa varit
mycket mer framgangsrikt. Latinamerika till exempel
var vid mitten av 1900-talet rikare dn det sonderbom-
bade och utfattiga Europa. Idag, 50 ér senare, dr Latin-
amerika en u-landsregion. Inget enda latinamerikanskt
land har i-landsstatus. De har gomt sig bakom hoga tull-
murar och i enlighet med merkanti-
lismens principer odlat en inatvind
och statsdirigerad ekonomi med stora
statsforetag. Samma iakttagelse giller
i jimforelse med andra regioner;
Arabvirlden, Afrika, Sydostasien och
Osteuropa.

Vad dr det som har gjort den euro-
peiska integrationen sa framgangsrik?
En orsak dr att Europa har lirt sig
lixan av historien. For att férhindra
krig giller det att skapa en fri och
oppen kontinent dir linderna kdnner
sig trygga och dir grinshinder tas
bort.

Grunden for frihet och trygghet dr
Nato och den transatlantiska linken
till USA. Lander som dr trygga i sin
nationella sjilvstindighet vagar 6ppna sig mot omvirl-
den. Aven smé linder har kunnat vara forvissade om att
samarbete inte innebir att de uppslukas av storre och
miktigare grannar. Under de forsta fyrtio aren var Nato
bade forsvaret mot den sovjetiska aggressionen och
garanten for den inre sikerheten i Visteuropa genom
att omojliggora ett nytt stormaktsspel.

Nu édr Nato pd vig att fullborda den fantastiska
utvecklingen att ndstan alla linder i Europa 4r med i
samma sidkerhetsorganisation, nagot som aldrig tidigare
intrédffat i Europas historia. Alla stora och medelstora
linder vister om Ryssland dr med i eller soker medlem-

skap i Nato. Avgorande for den framtida sikerheten dr
samarbetet mellan Nato och Ryssland. I Ryssland finns
visserligen misstinksamheten kvar pd manga hall ndr
det giller bdde Nato och USA, men gradvis borjar man
inse att det dr bittre att ha trygga och stabila grannar dn
osikerhet och instabilitet.

Kirnan i den europeiska integrationen dr EU, under-
stott av den sidkerhet som Nato skidnker inte bara sina
medlemsstater utan hela Europa. EU-samarbetets fram-
gdng bygger pa dess formdga att fokusera pa det vdsent-
liga — att riva grinshinder och skapa fri rorlighet for
manniskor, varor, tjanster och kapital.
EU-samarbetet bygger pd gemen-
samma regler i form av lagstiftning
som utarbetas, tillimpas och uttol-
kas av gemensamma institutioner.
Detta skiljer EU fran nistan allt annat
internationellt samarbete — styrkan
och konsekvensen i det bindande
samarbetet som ytterst bevakas av en
domstol. Maktdelningen ger litet
utrymme for politiska nycker och
maktvixlingar som annars ofta fatt
internationellt samarbete att stag-
nera.

FRAMTIDENS UTMANINGAR

I och med utvidgningen blir EU alleu-
ropeiskt. Under forutsittning att med-
lemskapet accepteras i folkomrostningarna kommer 455
miljoner européer i 25 linder att vara medlemmar i EU
den 1 maj 2004. Dirutdver har ytterligare 11 linder med-
lemskapsperspektiv. Det d&r Rumidnien och Bulgarien som
redan forhandlar, Turkiet som skall pabérja forhandling-
arna under 2004 samt Norge, Island och Schweiz som for-
mellt inte 4r medlemmar men som &r ldngt integrerade i
EU till foljd av samarbetet genom bland annat EES-avta-
let. De fem krislinderna pa vistra Balkan har ocksd med-
lemskapsperspektiv, dven om det kommer att droja linge
innan medlemskap blir en realitet.

Jag anser att dven Ukraina, Moldova och Vitryssland
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bor ges medlemskapsperspektiv. Darmed skulle alla ldn-
der i Europa vister om Ryssland kunna fa bli medlemmar
i EU om de sd onskar.

Det utvidgade EU kommer att innebdra skillnader
jamfort med dagens union. I Osteuropa betonas frihet
och sjilvstandighet, vilket marks tydligt i konventet om
Europas framtid dir ¢verviganden om vad som skall
goras pa europeisk niva och vad som skall utrittas pa
nationell star i fokus for ménga av foretridarna for de
dsteuropeiska linderna. Heterogeniteten ¢kar. Inte bara
i sprakligt, kulturellt och historiskt hanseende utan fram-
for allt nar det giller ekonomisk utveckling. EU:s rikaste
region, inre London, dr tio gdnger rikare dn den fatti-
gaste regionen, Moldavien i kandidatlandet Ruménien.

FOKUS PA KARNUPPGIFTERNA

EU bygger péd den begrinsade statsmaktens princip. EU fir
enbart syssla med uppgifter som har delegerats fran med-
lemslinderna. Resultatet av konventet om Europas framtid
gor EU béde tydligare och mer kontrollerbart.

Det ar viktigt att EU:s kompetens ér tydlig for att den
intresserade medborgaren skall
kunna utéva en demokratisk kon-
troll. En vanlig forestdllning i dag
dr att EU lagger sig i allt eftersom
det framstar som oklart vad EU har
for uppgifter och vad som avilar
medlemsldnderna. Till foljd av
detta finns det en oroande tendens
att gora EU till syndabock for bade
det ena och det andra. Smarta regeringar i medlemsldn-
derna dr snabba att ge EU skulden for saker som inte
fungerar vil, dven da det inte 4r EU:s ansvar. Lite for-
satligt sdgs till exempel att problemen med den hoga
arbetslgsheten skall tas upp inom EU, trots att det inte dr
EU som har ansvar fér arbetsmarknadens funktionssitt.
Om EU:s kompetens ir klar och tydlig minskar mojlig-
heterna att skylla pa EU.

I takt med att offentliga monopol avskaffas och
mdénga samhillsomrdden blir mer marknadsorienterade
far EU ett okat ansvar. Tidigare var till exempel jarn-
vagstrafik, post, tele samt bank- och forsikringsfragor
nationellt ansvar. Nu blir det en fraga for den inre mark-
naden varmed lagstiftningsmakten f6rs upp pa EU-niva.
Eo6r oss som vill ha 6kad konkurrens 4r detta mycket vil-
kommet. Motstdndarna dr ofta nationella protektionis-
ter som vill bevara och sld vakt och darfor inte vill att
EU skall driva igenom liberaliseringar.

Konventet foresldr en utvidgning av EU:s kompetens
i tvd hdnseenden. En bred enighet i konventet anser att
det dr viktigt att EU blir effektivare vid bekdmpningen av
grov internationellt organiserad brottslighet och i utri-
kespolitiken.
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”Det skall inte byggas ett
socialt Europa och EU
kommer inte att bli en

transfereringsunion.”

EU maste bli effektivare pa att bekdmpa den grova orga-
niserade internationella brottsligheten, frimst narkotika-
smuggling, trafficking och terrorism. Det finns dock ingen
anledning att forsoka skapa ndgot slags gemensamt ritts-
system inom EU. I forsta hand handlar det om sa kallat
operativt samarbete dir polis och dklagarmyndigheterna
samarbetar. Det operativa samarbetet behover forstirkas
samt ges okad rittssikerhet genom insyn fran Europapar-
lamentet. For att det rdttsliga samarbetet skall fungera maste
straffsatserna for de aktuella brotten vara ndgorlunda lika
imedlemsldnderna. Det dr i huvudsak redan sé i dag, men
det finns undantag. Till exempel anser vi med svenska
utgangspunkter att det behovs skirpta straffsatser i ménga
linder for narkotikabrott, trafficking och f6r miljobrott.

Nir det giller EU:s kompetens pd andra omrdden
har tva viktiga beslut har tagits i konventet. Det ena inne-
bdr att socialforsidkringar, social service och utbild-
ningssystem dr och forblir medlemsstaternas ansvar. Det
skall inte byggas ett socialt Europa och EU kommer inte
att bli en transfereringsunion. Aven fortsittningsvis
kommer EU att ha en ekonomisk omfattning som mot-
svarar en (1) procent av unionens
BNP, vilket kan jaimforas med den
federala statsmakten i USA som tar
i ansprak over 20 procent av USA:s
BNP.

Den andra fragan dr EU:s roll nir
det gdller den ekonomiska politi-
ken. EU ansvarar for den gemen-
samma valutan i euroldnderna. Alla
EU:s medlemslinder dr dessutom underkastade den
finansiella disciplin som dr nodvindig for att ha sunda
statsfinanser. Det 4r ménga som antar att den ekono-
miska politiken maéste bli gemensam inom ett EU med
gemensam valuta. Detta anser inte konventet som beto-
nar att ansvaret for den ekonomiska politiken dr med-
lemsstaternas. Ekonomin inom EU madste vara flexibel
eftersom det rader sé olika forhallanden inom EU:s olika
medlemsstater. De central- och osteuropeiska med-
lemslinderna méste vixa med 5-6 procent per dr for att
kunna fa en anstindig europeisk levnadsstandard inom
en generation. Ett centralstyrt EU skulle gora detta
mycket svart.

Konventet vill att EU precis som hittills skall finan-
sieras genom medlemsavgift och inte genom en EU-skatt.
Det finns krafter i Europaparlamentet som gérna ser att
EU far en egen beskattningsritt, men det finns knappast
ndgot stod for detta utanfor denna krets.

P4 alla dessa omraden ldgger konventet forslag som
med mina moderata 6gon gar i ratt riktning. Nar det
giller arbetsmarknadspolitiken sker inga fordndringar
vare sig i positiv eller negativ riktning. Flera av EU:s
medlemsldnder har stela arbetsmarknader med hog




arbetsloshet, inte minst Sverige. Okad flexibilitet &r ange-
ligen, men den europeiska vinstern och de offentliga
facken strivar i motsatt riktning. Det hade varit bra om
EU kunde bidra till en flexiblare arbetsmarknad.

UTRIKESAGERANDET

Nir det giller utrikespolitiken agerar EU kraftfullt i mdnga
avseenden. Utvidgningen innebir en enorm stabilisering
av de nya demokratierna i Central-
och Osteuropa. Perspektivet av
Nato- och EU-medlemskap ger kraft
och stadga i reformarbetet. EU-kom-
missionen beskrivs ibland som den
starkaste kontrarevolutionira kraf-
ten i de tidigare kommunistiska lin-
derna. EU ir ocksa kraftfullt ndr det giller erbjudandet
till linderna soder och 6ster om Medelhavet om ett fri-
handelsomrade &r 2010.

Pd andra omrdden formar EU inte agera. Pa Balkan
i mitten av 1990-talet fick USA gripa in nir de europe-
iska insatserna inte rickte till. Darfor dr konventet fast
beslutet att EU maste stdrka sin krishanteringsférmaéga.

"EU-samarbetets framgang
bygger pa dess formaga att

fokusera pa det vasentliga.”

Tyvirr dr kapaciteten for 1ag eftersom ndstan inget med-
lemsland formadr ta sitt ansvar. Det giller inte minst Sve-
rige som har hog kvalitet men alldeles for liten volym.

Inte minst efter Irak-konflikten rader det stor enighet
i konventet om att den framvixande kapaciteten pa kris-
hanteringens omrdde maste ske i samklang med Nato
och USA. Europa skall inte bli en motvikt till USA. 16 av
de 28 linder, som ir representerade i konventet var med
Irakkoalitionen och i debatten om
utrikespolitik fanns en nidstan
rorande enighet om betydelsen av
den transatlantiska lanken och om
att EU inte fir forsoka bli en mot-
kraft. USA:s roll dr fundamental for
den europeiska sikerhetsord-
ningen. Denna roll kan inte 6vertas av EU.

Det finns en rad forslag om att stirka beslutsordningar
och den institutionella ordningen i utrikespolitiken. For-
slagen ér i grunden mycket bra men madste samtidigt bygga
pé tvd forutsittningar. Det ena dr att man har ett gemen-
samt perspektiv pd vad utrikespolitiken skall gora. Inte
minst de nya medlemslinderna fran Central- och Osteu-
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ropa har en mycket tydlig och vilgorande uppfattning om
detta. Det andra ir frigan om kapaciteten att verkstilla.
Det hjilper inte med goda beslutsordningar och institu-
tioner om kapaciteten saknas. Tyvirr sviker medlemslin-
dernas regeringar och riksdagar sitt ansvar. Konventet har
arbetat utforligt med de tunga omradena i sitt forslag med
undantag av de institutionella frdgorna. Dir har diskus-
sionerna mer kommit att likna en vanlig regeringskonfe-
rens med dess sndvare maktperspektiv, vilket dr trakigt.
Det hade verkligen varit angeldget med en djup och prin-
cipiell diskussion om hur EU skall styras i perspektiv med
uppemot 40 medlemslidnder.

Den stora bataljen i konventet handlar om den cen-
trala institutionella frigan om Europeiska Radet, det vill
siga toppmdtet med stats- och regeringschefer, skall insti-
tutionaliseras och ges en permanent ordférande med ett
eget sekretariat. Det skulle innebara att EU i stillet f6r en
administration i praktiken fick tva.
De stora linderna har foresprakat
en sddan utveckling medan de smd
linderna har motsatt sig detta efter-
som man med all ritt ser kommis-
sionen som garanten for ett mer
gemensamt europeiskt perspektiv.
En radspresident kommer rimligen
att undergrava kommissionens roll
och permanenta den uppdelning av
utrikespolitiken som forsvagar EU:s
agerande. Sveriges riksdag har tagit stdllning mot institu-
tionalisering av det europeiska radet och mot en perma-
nent ordforande.

Jag har ocksd bestimt motsatt mig denna idé som
forskjuter den institutionella balansen i fel riktning. Vad
EU behover dr inte nya institutioner utan tydligare rol-
ler for de institutioner som redan finns, parlamentet,
ministerradet och kommissionen.

Nir det géller kommissionen &r tva skilda utgangs-
punkter bestimmande. Den ena &r att varje medlemsland
skall vara representerat i kommissionen pa lika villkor.
Den andra ir att kommissionen maste fungera sd att den
verkligen kan fullgora sitt ansvar. Konventets forslag dr
en god kompromiss mellan dessa bdda utgangspunkter.

Det mest svirgenomtringliga dr rostmetoden i minis-
terrddet dar huvudregeln dr kvalificerad majoritet. Vissa
fragor ar sdrskilt viktiga eller kidnsliga och bor dirfor
dven i fortsdttningen beslutas med enhillighet.

Min kidpphist i konventet dr att EU skall sitta malet
att avveckla alla tullar och andra handelshinder gentemot
omvirlden. I Romfordraget satte EU upp malet att alla
interna tullar skulle forsvinna. Det ansags da vara ett
djarvt mal men det genomfordes och pa 1990-talets bor-
jan fick vi till och med en gemensam marknad. Nu dr
tiden kommen att avveckla tullarna mot linderna i
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”Det viktigaste konventet
kommer fram till ar att
EU-samarbetet inte
automatiskt skall vaxa

I omfattning.”

Afrika, Asien och Amerika. Det skulle vara bra for de
utvecklingslinder som gar frin fattigdom till vilstand.
Det skulle vara det viktigaste bidraget som EU kan ge
dem. Det vore ocksé bra for EU:s medlemslidnder. Det
skulle innebéra en 6kad konkurrens, vilket 6kar pro-
duktiviteten som i sin tur avgor vilstdndsnivan.

Konventet foresldr ocksa att beslutsordningarna
dndras sd att jordbruks- och fiskeripolitiken blir en fraga
om gemensamma beslut och inte som nu en mellanstat-
lig beslutsordning dar protektionistiska medlemslinder
skyddar sina intressen genom att blockera en rationell
och modern jordbruks- och fiskeripolitik dir subven-
tionerna minskar for att slutligen helt avvecklas.

Sjalvklart finns det ocksd mer problematiska forslag
men de flesta av dem dr faktiskt uteblivna fordndringar i
positiv riktning. Det kan bli sa att jordbrukssubventio-
nerna och handeln med tjinster fortfarande kommer att
beslutas pd nuvarande sitt dérfor att
framst Frankrike av protektionistiska
skal slar vakt om detta forfarande.
Det forslds inte heller ndgon refor-
mering av EU:s ramprogram for
forskning och utveckling, vilka borde
reformeras.

EU foreslds fa ny kompetens nar
det giller stodjande étgirder for
rymdforskning, vilket dr ndgot som
Giscard d’Estaing vurmar for. Likasa
liggs sport till ungdomsfrigor, didr EU kan stodja med-
lemsstaterna. Det ér svért att se vad EU behover gora ndr
sporten redan dr integrerad bade pa europeisk och pa glo-
bal niva. Ett sirskilt europeiskt dklagaraimbete foreslds, vil-
ket ocksa dr svart att forstd ndr rattssystemen dr en natio-
nell angeldgenhet.

Det viktigaste konventet kommer fram till dr att EU-
samarbetet inte automatiskt skall vixa i omfattning. De
omréaden som identifieras som viktiga for det grinso-
verskridande samarbetet i Europa bor i allt visentligt
fortsatta med brottsbekimpning samt utrikes- och siker-
hetspolitik som visentliga tilldgg.

EU forblir en rittsunion med gemensam lagstiftning
inom sina kompetensomriden som den centrala uppgiften.
Det finns ingen tendens att unionen utvecklas mot en trans-
fereringsunion med beskattningsritt och ett vixande utgifts-
program. Snarast minskar EU:s utgifter i forhallande till
den samlade ekonomin, dven om en viss engangsokning
sker ndr de fattiga kandidatldnderna blir medlemmar.

Styrkan i den europeiska integrationen ér dterhallsam-
heten. Det sikraste sittet att urholka eller rent av forstora
samarbetet vore att 6verlasta det, vilket konventet insett.

Goran Lennmarker (goran.lennmarker@riksdagen.se)
ar en av riksdagens tva ledaméter i Konventet for Europas framtid.




