Politik

Vigen till ett annat

| av Olof Ehrenkrona

1970-talets vinstervdg ebbade ut nir verkligheten inte ville anpassa sig till politiken.
I tvd decennier har det i stdllet varit moderaterna som styrt politikens fornyelse.
Men nu riskerar man att upprepa vinsterns misstag och vanda sig indt,
mot partiets behov, istdllet for utdt, mot viljarnas.

I1SSA TELEFONSAMTAL dr ldttare att komma

ihdg dn andra. Som nir jag blev uppringd

av ddvarande statssekreteraren i finansen,

Urban Bickstrom. Han ville héra min

bedomning i en fraga som just da bereddes
i departementet. Det gillde ett forslag att slopa formo-
genhetsskatten och hur det skulle kunna péverka utsik-
terna i den forestdende valrorelsen. Helt ovetande om
att skatteministern Bo Lundgren umgicks med siadana
planer och ganska 6verraskad bad jag om ndgra timmars
betinketid for att fundera igenom saken.

Att regeringen riskerade att for-
lora pa saken var timligen uppen-
bart. Socialdemokraternas pro-
blemformuleringsprivilegium -
inte minst i medierna — i fordel-
ningsfrdgorna var inte bara obru-
tet. Det kunde dessutom forvintas
vixa sig starkare dn ndgonsin
under intryck av de kraftiga bespa-
ringar i statsutgifterna som var
nodvindiga for att hantera bud-
getunderskottet.

I politikens tillvixtdimension
var bilden ddremot annorlunda. Hir hade regeringen
ett betydligt starkare fortroende. Fragan var om formo-
genhetsskattens avskaffande skulle kunna motiveras som
en tillvixtreform eller om kritiken av dess fordelnings-
effekter skulle ta 6ver?

Jag var genuint tveksam till vad som var ritt. Forlo-
rade vi valet skulle vi ju ocksé forlora alla mojligheter
att driva sakfrdgan. Men att avskaffa formogenhetsskat-
ten — och arvsskatten — var ett viktigt led i en strategi
for att bromsa flykten av kapital och investeringar frdn
Sverige. Och i den djupa nedgdng som Sverige var efter
1970- och 1980-talens devalveringsdrivna vanskotsel av
ekonomin, var det nodvindigt att aterstilla de tillvixt-
skapande drivkrafterna.
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”Monstret ar detsamma i
hela Europa med en vanster

som blickar tillbaka och vill

vativ hoger som ser framat

och vill forandra.”

VALFORLUST OCH ATERTAG

Hur det sedan slutade vet vi. Fyrpartiregeringen forlo-
rade valet och socialdemokraterna inledde ett skattepo-
litiskt dtertdg. Gradvis leddes vi tillbaka in i det "per-
versa” skattesystem som den ddvarande socialdemokra-
tiske finansministern Kjell-Olof Feldt hade forsokt f3 sitt
parti att 6verge. De mest tillvixtfientliga skatterna per-
manentades medan fordelningspolitiken perverterades
ytterligare genom att vissa skattebetalare med stora for-
mogenheter befriades frin formogenhetsskatt. Det var
priset for att de skulle stanna kvar med sina foretag i
Sverige. Samtidigt tvingades vanliga
pensiondrer att silja sina hem nir
fastighetstaxeringen drev upp for-
mogenhetsvirdena.
Socialdemokraterna hade aterin-
fort skattefrilset, en skattebefrielse
grundat pa dynastiskt dgande i

bevara och en liberalkonser- utbyte mot att de som erholl skat-

teprivilegierna mobiliserade sina
resurser till vilfardsstatens forsvar.
Men for socialdemokraterna fanns
ingen annan mojlighet sa linge de
vigrade att medverka till ett allmant
sdnkt skattetryck. I en 6ppen ekonomi ér det svart for
att inte siga omojligt att i laingden uppritthalla mer
ogynnsamma skattevillkor pa rorliga skattebaser — finan-
siellt kapital och humankapital — dn andra linder. Och
dérfor blev det nodvindigt att maximera uttaget fran
ororliga skattebaser som fastigheter och lagutbildade
utan alternativ arbetsmarknad.

[ laingden dr detta naturligtvis ingen hallbar politik
eftersom den saknar stod i medborgarnas kinsla for vad
som dr réttvist. Under det knappa decennium som har
gatt sedan regeringsskiftet 1994 har socialdemokraterna
darfor tvingats allt ndirmare den omprovning som for ett
par veckor sedan signalerades i den Edinska utredningens
forslag att slopa arvs - och formogenhetsskatterna.
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Om socialdemokraterna orkar fullfélja LO-ekono-
mens tankegdngar skulle det séledes ha tagit ungefir ett
decennium, att bryta upp fran den fordelningspolitiska
tradition som har dominerat efterkrigstiden och varit
en av de viktigaste drivkrafterna bakom den svenska till-
vaxtekonomins nedgéng och fall.

ROCKADEN

Skattebasutredningens forslag har dirmed blivit en av
manga bekriftelser pa hur initiativet i samhillsom-
vandlingen till sist har gatt over till borgerligheten och pé
socialdemokraternas svarigheter, alltsedan 1970-talets
offensiv mot marknadshushdllningen, att std emot ett
forindringstryck som inte har gatt dess vig.

Givet den traditionella definitionen av konservatism
ar forestdllningen om ett konservativt parti som under
lingre tid driver pa samhillsomvandlingen ldngtifran
sjalvklar. Det gar att tinka sig enstaka avbrott i histori-
en dir ett samhiilles konservativa grupperingar formar
att rida sparr mot utvecklingen eller t o m éterta forlo-
rad terring. Men att under flera decennier driva fram
samhillsomskapande reformer 4r ndgonting helt annat.
Det forutsitter en formaga att ifrdgasitta det bestdende
och det forgangna samt positiva forestillningar om fram-
tidens mojligheter som inte naturligen ingdr i det kon-
servativa idégodset.

I anslutning till moderaternas 100-drsjubileum, som

Ett kiirt tema pd valaffischer
(1946 och 1960).

intriffar 2004, pagar ett storre
forskningsprojekt om Hogerns
historia. Nu har de forsta upp-
satserna natt trycket och getts
ut under titeln, ”Anfall eller
forsvar — hogern i svensk poli-
tik under 1900-talet”. Boken
behandlar ett brett spektrum
fragor som alla fortjanar att
reflektera gver. Men jag skall
ndja mig med att berdra en
aspekt i den inledande uppsatsen, dir forskningspro-
jektets ledare Torbjorn Nilsson behandlar Hogerns vack-
lan mellan konservatism och liberalism. Han beskriver de
forskjutningar lings den ideologiska skalan som fram-
forallt under det sista kvartsseklet har gjort moderater-
na allt mindre konservativa och allt mer liberala. Och
han gor det bland annat genom att resonera om partiets
forhéllande till historien och utopin.

Nilsson visar hur Moderaternas liberala omoriente-
ring mirks inte minst pd deras framtidstro genuint posi-
tiva forhdllningssitt till utvecklingen och pa det sitt de
har tagit — eller inte har tagit — historien till hjilp i agi-
tationen. Bigge dessa aspekter dr viktiga i en idéanalys av
det slag som Nilsson gor och studeras tyvirr alltfor sil-
lan systematiskt. Andd dr det kanske just i dess avseen-
den som den politiska rockaden i vistvirlden under
1900-talet sista decennier blir som tydligast.

Idag dr det nirmast en sjalvklarhet att det ledande
bevarandepartiet i svensk politik dr socialdemokrater-
na och att moderaterna star for den mest radikala sam-
hillsomvandlingen. Monstret dr detsamma i hela Euro-
pa med en vinster som blickar tillbaka och vill bevara
och en liberalkonservativ hoger som ser framat och vill
forindra. Men sd sent som i borjan av 1970-talet var
rollfordelningen alls inte lika entydig. Socialdemokra-
terna befann sig dd dnnu i slutet av sin skordetid och
drev i Sverige under Olof Palmes ledning fram ett
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reformprogram som moderaterna — oftast ensamma —
motsatte sig.

Det var forst ndr viljarna borjade uppfatta att soci-
aldemokraterna drog i vdg i tangentens riktning och kon-
sekvenserna for den enskildes frihet och ekonomins
utveckling blev allt mer tydliga som moderaterna fick
faste for en forindringspolitik formad pa grunderna av
deras tidigare motstand. Och det var i detta motstand
mot en samhillsutveckling som uppfattades ha gitt om
inte verstyr sd atminstone till 6verdrift, som ett nytt
reformalternativ hamtade sin legitimitet.

TRE SKEDEN

Utvecklingen som lade grunden f6r moderaternas offen-
siv kan delas in i tre faser. Den forsta fasen kulminerade
under 1970-talets forsta dr och karakteriserades av att
politiken syftade till att stora — eller annu hellre forsto-
ra — prisbildningen pd en rad enskilda marknader. De
mest kinda exemplen ér kredit- och bostadsmarkna-
derna dir den helt sattes ur spel. Men ocksa flera andra
marknader reglerades sonder eller socialiserades. Dit
horde forsikringssparandet och privata tjanster inom
vard, omsorg och utbildning. En administrativ, byra-
kratisk, resursfordelning ersatte marknadens allokering,
vilket ofelbart ledde till brist- eller verskottsfenomen,
koer eller tomma platser och allt mer pockande kvali-
tetsproblem.

Arbetsmarknaden var ett specialfall, eftersom den
inda sedan seklets borjan hade styrts av avancerade
priskarteller. Dir flyttades nu positionerna fram genom
att staten tog den ena partens parti, och drev fram en
kostnadsexplosion som korde ekonomin i botten.

Om det forsta skedet hade handlat om ett systema-
tiskt forstorelsearbete av ekonomins mikrostrukturer,
priaglades nista skede av oformégan att uppritthalla
makroekonomisk balans. I spdren av de internationella
valuta- och oljekriserna i borjan av 1970-talet uppstod
allt storre obalanser. Samtidigt bréts en tidigare ordning
upp, dir varje nation hade betraktat sin ekonomi som
ett mer eller mindre slutet system. En fortsatt globalise-
ring med vixande handelstrommar och allt storre och
snabbare kapitalfloden stillde den nationella ekonomiska
politiken infor nya utmaningar. Varje land madste nu ha
ordning pa inflation och utrikesbalans. Misskottes fore-
tags- och arbetsklimatet och den ekonomiska politiken,
med makroekonomisk instabilitet som f6ljd, blev resul-
tatet valutakriser, rintechocker och underskottsproblem.

Skede nummer tre inleddes med Thatchers och Rea-
gans revolutioner i Storbritannien och USA. Nu var det
restauration som gillde, att aterskapa tillvaxtkraften i
ekonomierna och for detta kravdes att marknaderna bor-
jade fungera igen, inflationen knicktes och den makro-
ekonomiska stabiliteten aterstilldes.
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Allmdnna valmansforbundet bildades 1904.

SVERIGE — SAMST I KLASSEN

Till stor del forlopte utvecklingen parallellt i hela vist-
vdrlden under alla dessa tre skeden. Sverige var langt
ifrdn ensamt om att foroda produktionsvillkoren pa
mikroplanet. I médnga vdsteuropeiska linder gick socia-
liseringen av det privata ndringslivet lingre dn hos oss.
Inte heller var vi ensamma om att misskota vara natio-
nella ekonomiska forhallanden. Och édven vart land
paverkades av den marknadsekonomiska renissansen i
England och USA.

Men det nya i bilden var att Sverige borjade avvika till
det simre under 1970-talet. Anda sedan 1930-talets
depressionsdr hade det varit tviartom. Sverige hade en
mer gynnsam utveckling dn omvirlden. Det var ocksa
déd som den svenska sjilvbilden skapades, som i hog grad
bestar dn idag, att vi har en mer effektiv och rationell
politisk beslutsprocess dn andra.

Om denna sjdlvbild var riktig dé kan naturligtvis dis-
kuteras. Men idag dr det i alla hdndelser ett ofrankomligt
faktum att Sveriges forlorade platser i vilstandsligan har
sin yttersta orsak i politiska missgrepp.

Liander som har haft att bekdmpa liknande obalanser
som Sverige, exempelvis Storbritannien, Holland, Irland
och Danmark, har samtliga varit mer framgédngsrika i
att rétta till missgreppen. Danmark och England ar ett
foredome, ndr det giller reformer for att 6ka rorligheten
pd arbetsmarknaden. Storbritannien avreglerade finans-
marknaderna och reformerade sina skatter med siddan
framgédng att man blev ett av vdrldens mest attraktiva
linder for utlindskt finanskapital. Ocksd Irland gjorde
upp med ett skattesystem som himmade produktion




och tillvaxt och lyckades darigenom att fd en rad spjut-
spetsforetag att etablera sig i landet. Nederldnderna —
slutligen — har 1langt mer framgangsrikt dn Sverige tagit
itu med socialforsikringssystem som har [6pt amok.
Det enda omrdde dir vi kan sdga att Sverige ir ett
foredome giller pensionerna. Vi lyckades ju till sist slak-
ta en av den svenska vilfardsstatens allra heligaste kor —
ATP. Kanske kan vi ocksd trosta oss med att Tyskland
har varit ungefir lika oformoget som Sverige att fd det
politiska systemet att leverera de nodvindiga reformerna.

KRISEN SOM DRIVKRAFT

Medan kriserna under 1900-talets forsta hilft anfordes
som starka motiv for att politisera ekonomin dir mark-
naden syntes ha misslyckats, har kriserna under arhun-
dradets andra hilft lett till rakt motsatta slutsatser. Med
en tredjedel av alla yrkesverksam-
ma sysselsatta i stat och kommun
och stora medborgargrupper bero-
ende av det offentligas transfere-
ringar samt med offentliga utgifter
och inkomster som vil 6verstiger
hilften av BNP, dr det svért att bort-
se fran politikens ansvar for lev-
nadsstandardens svaga utveckling

”Socialdemokraterna hade
aterinfort skattefralset, en
skattebefrielse grundat pa

dynastiskt agande i utbyte

lingsiktiga men mer smygande stagnationen blev pa sa
vis drivkraften bakom kravet pa férnyelse och forin-
dring.

I anslutning till detta 4r de historiska argumenten
som under olika epoker har fitt stotta agitationen av
sdrskilt intresse. Nilsson beror dem ganska ytligt trots
att de faktiskt sager mycket om moderaternas héllning till
liberalismen och konservatismen. Vid sekelskiftet och
fram till forsta vdrldskriget hade kungar som Gustav II
Adolf och Karl XII hégkonjunktur.

Nir konservativa sokte sig bakdt for att finna Sveri-
ges gloriosa forflutna landade man ofelbart i stormakts-
tiden eller i knit pa Engelbrekt och Gustav Vasa. Ingen
riktig konservativ skulle ha kommit pa tanken att hylla
Gripenstedt eller Louis De Geer for att de har drivit fram
de stora liberaliseringsreformerna i mitten av 1800-talet.
Nistan dttio dr senare lyfte Gosta
Bohman och senare Ulf Adelsohn,
Carl Bildt och Bo Lundgren fram
just dessa reformer som historiska
forebilder. Stormaktstiden i alla
dra, men ndr moderaterna idag
skall peka pa en svensk storhetstid
sd dr det den industriella revolu-
tionen under 1800-talet och det

och ekonomisk stagnation. Och mot att de som erholl skatte- svenska undret under efterkrigséd-

detta har sin betydelse nir modera-
ternas forhdllande till konservatis-
men och liberalismen skall definie-
ras. I sin samhillskritik har mode-
raterna namligen ett starkare drag
av konservatism dn i partiets
reformprogram.

I samhallskritiken finns den pessimistiska synen pé en
utveckling som leder nationen i fordarvet. Stigande skat-
ter, och 6kade offentliga utgifter undergriver savil det
allminna vilstandet som den enskildes och hotar indi-
videns frihet. Den stora virldens vilfirdssystem invade-
rar den lilla virlden och den sociala ingenjorskonsten
ersitter den organiska utvecklingen pd individens och
familjens villkor.

Till en del finns paralleller med en motsvarande libe-
ral samhallskritik, men bara till en del, eftersom 1900-
talsliberalismen ofta varit en vil sa stark foresprikare
for den sociala ingenjorskonsten och offentliga forsorj-
ningssystem som vinstern.

Moderaternas kritik av det bestdende handlar sdle-
des i hog grad om en misstro mot utvecklingen dit den
just nu leder oss. Det dr forst i ndsta fas i tron pé de egna
losningarna — med individens frigorelse som den bla tra-
den i det moderata programmet — som liberalismen med
dess framtidstro och optimistiska manniskosyn tar ver-
handen. De uppblossande ekonomiska kriserna och den

privilegierna mobiliserade
sina resurser till valfards-

statens forsvar.”

ren som resultatet av produktio-
nens, handelns och samhiillslivets
frigorelse.

Det konservativa greppet att ta
historien till bevis for att man har
ritt anvdnds sdledes alltjamt av
moderaterna och knappast i min-
dre utstrickning idag dn f6r 100 dr sedan. Men den his-
toria som lyfts fram dr historien om hur Sverige for-
vandlades frdn en konservativ stat styrd av krigare och
dmbetsmiin till ett land dar industriforetagare, bankmén
och grosshandlare plotslig steg fram i ljuset.

Det ligger flera intressanta budskap inbdddade i
denna givetvis ndgot anpassade historiesyn. Det ena ir att
samhillsfordndringen bejakas. Den konservativa tanken
att det bestdende ir bra, eftersom det har vuxit fram ur
det forflutna dr utbytt mot en dynamisk utvecklingssyn.
Det andra dr det starka forord for social rorlighet som
ligger i hyllningen till 1800-talets och 1900-talets fram-
steg. Hir platsar inte den konservativa forestdllningen
om virdet av fasta sociala hierarkier.

REFORMINITIATIVET

Varken samhallskritik eller historiska hdnvisningar rick-
er emellertid for att under lingre tid bevara initiativet i
den politiska utvecklingsprocessen. Missnojespartier ar
ofta effektiva i sin samhillskritik men blir inda inte sir-
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Viixlande historiska forebilder: Johan August Gripenstedt
eller Gustav Vasa?

skilt langlivade ddrfor att de saknar losningarna. Och
historiska exempel dr bra men de lider av den uppenba-
ra bristen att vi inte kan upprepa historien.

Ett uthélligt politiskt initiativ har darfér bara den
som formdr att dominera debatten och fi andra att for-
hilla sig till de egna forslagen. En samhillsdebatt som
priglas av socialdemokraternas motstind mot privati-
seringar och skattesinkningar dr darfor en storre fram-
gang for moderaterna dn en debatt didr moderaternas
motstind mot socialiseringar dominerar agendan.

Sedan 1980-talets borjan har moderaterna haft vad
som kan kallas for reforminitiativet. De har lyckats att
bygga allianser och attrahera andra partier att folja med
i deras riktning, nagot som socialdemokraterna tidigare
var ganska ensamma om. Storst var utdelningen sjélv-
fallet under den moderatledda regeringen 1991-1994,
men dven i opposition har moderaterna haft pafallande
litt att fa atminstone verbal uppslutning kring sina for-
slag. Beslutet att gd med i EU och den allminna bekin-
nelsen till vikten av att forbdttra foretagsklimatet ar
typiska uttryck for hur langt politiken har avlagsnat sig
fran 1960- och 1970-talets vinsteridéer.

Samtidigt dr det en konst i sig att bevara initiativet.
Med kravet att stindigt fornya sig och ligga steget fore i
att formulera morgondagens politik 6kar ocksa risken
for att radikaliteten blir ett sjdlvindamal. Viljarna han-
ger inte med i den allt mer hetsiga jakten pa nyhetsvir-
den. Detta fick vinstervagen att do ut under 1970-talet
och hogervagen riskerar att ga samma 6de till motes om
dess foretridare inte formar att etablera ett reformpro-
gram med en bred legitimitet.

Jakten pd nya profilfragor riskerar att leda till en mar-
ginalisering av agendan. Fragorna i politikens huvudfa-
ra kdnns uttjatade och det dr svart att komma vidare
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utan att hamna langt ut i tangentens riktning. Aktivis-
terna soker nya, av politiken obearbetade filt och glom-
mer bort att det mahinda finns goda skal till att de lig-
ger i trida, eftersom det kanske dr omraden som inte alls
skall inrangeras under politikens dominer eller ocksé
bara beror ett fital medborgare.

Den intressanta fragan framéver dr dirfor om mode-
raterna formar att aterta initiativet efter valnederlaget
eller om man kommer att ga samma vig som brittiska
tories? Risken dr att valforlusten understryker tendensen
till indtvandhet som har funnits i den moderata debatten
dnda sedan slutet av 1990-talet. Nir ett parti blir sjélvre-
fererande, d v s relaterar sina stillningstaganden till sig
sjalv istdllet for till vdljarnas eller landets behov, krav och
intressen forlorar dess stindpunkter ocksa i relevans och
sd smdningom forsvinner ocksa dess viljare.

Utvecklingen i moderaterna har sttt och viigt under
ndgra dr. Kommer partiet att klara av att forstirka sin
fornyelseagenda for Sverige? Formar det att identifiera
moderniseringsbehovet pa ett sitt som béde svarar mot
Sveriges reella problem och mojligheter och mot den
enskildes uppfattning om vad som behover ske for att
just han eller hon ska fa det bittre? En forutsittning for
att lyckas med detta ér att politiken diskuteras, ifrdga-
sitts och formas med blickarna riktade utdt: Mot den
virld som ska forindras och de mianniskor som ir de
verkliga uppdragsgivarna.

Olof Ehrenkrona (ehrenkrona@hjarnverk.se) har arbetat
i den moderata partiledningen och varit ledarskribent pa Svenska
Dagbladet. Han var planeringschef i statsradsberedningen 1991-1994
och driver sedan 1994 Stockholms Hjarnverk AB. Hans senaste bok
heter Foretagande & Frihet — 100 &r med Stockholms Handels-
kammare.




