[fragasdtt makten

| av Mattias Bengtsson

[ Sverige har den starka regeringsmakten alltfor lange prioriterats
fore andra demokratiska och medborgerliga virden. Det borde vara mojligt att

finna stod sdvil bland medborgarna som i politiken for att dndra prioriteringen.

FTER ETT TRIST VALRESULTAT, Var i mina 6gon
ett av de fa glidjeimnena det initiativ som
folkpartiet tog i syfte att prova forutsittning-
arna for en koalition med ett eller flera bor-
gerliga partier och miljopartiet.

Det var i och for sig uppenbart for alla att forutsitt-
ningarna inte var sarskilt bra, for att uttrycka det forsiktigt.
For det forsta var det osannolikt att moderaterna skulle
kunna delta i, om ens stodja, en sadan koalition. Och dven
om Lars Leijonborg lyckats samla alla partier forutom soci-
aldemokraterna och vinsterpartiet hade majoriteten i riks-
dagen blivit mycket knapp, ett enda mandat.

Viktigare var dndd att det var svart att se hur en sddan
koalition skulle kunna enas om ett fran borgerlig
utgdngspunkt rimligt sakpolitiskt
innehdll. For en utanforstiende
tycktes det dock som om de for-
handlingar som édnda hann genom-
foras, visade pa en storre grad av
samsyn inom manga omrdaden dn
vad ens fordomar om miljopartiet
gav vid handen. Det dr uppenbart
felaktigt, vilket ocksa visat sig i
andra sammanhang, att se miljopartiet som en del i ett
monolitiskt vinsterblock. Och det var ju for 6vrigt inte
miljopartiet som sprickte det annorlunda regeringsfor-
soket, utan centern.

Men skilet till min glidje hade inte primart att gora
med insikten om att man i miljopartiet bryr sig om sma-
foretagare. Nej, det som piggade upp humdoret var att
ndgon vagade utmana den allt annat dn sjdlvklara fore-
stillningen om att Goran Perssons minoritetsregering
skulle sitta kvar.

REDAN 1998
Jag tror att ett sidant ifragasdttande borde ha skett redan
1998, déd det valets vinnare i grenen borgerlig kanniba-
lism, kristdemokraterna, rimligtvis borde ha undersokt
forutsittningarna for en regeringsbildning med miljo-
partiet som partner. Men Alf Svensson var passiv.

”De flesta politiska
kommentatorer hade redan
bestamt sig for vem som

skulle ha makten.”

Kanske avstod Svensson dirfor att han insdg hur
negativt de flesta skulle reagera pa ett sidant initiativ.

For det kiandes sannerligen inte som att min glidje
over att folkpartiet vigade utmana regeringen Persson
delades av sdrskilt mdnga inom den politiska klassen.
Tvirtom var den gingse uppfattningen att Lars Leijon-
borg efter valframgangen drabbats av hybris och dir-
med bjod miljopartiet pd en chans att idka politisk
utpressning mot socialdemokraterna.

De flesta politiska kommentatorer hade redan
bestimt sig for vem som skulle ha makten. Goran Pers-
sons minoritetsregering skulle sitta kvar med parla-
mentariskt stod av vinsterpartiet och miljopartiet.

Och sd blev det ocksd till sist. Men vad jag fortfaran-
de inte kan smilta ér att sjdlva for-
soket att testa ett alternativ, inklu-
sive miljopartiets ritt sjilvklara
ambition att oka sitt politiska infly-
tande, ndrmast framstdlldes som
illegitimt, att det av s& manga enkelt
avfirdades i negativa termer som
politiskt spel, schackrande och
utpressning.

Den debatt om regeringsfrdgans hantering som dar-
efter f6ljt har ocksa behandlat hindelserna efter valet
som om det var ett problem som borde lsas. Nédgra bor-
gerliga debattorer har visserligen hivdat att det norma-
la efter ett val borde vara att regeringen avgar, i alla fall
om den dr en minoritetsregering.

Men fler roster har hojts for att @andra systemet for att
minska sma partiers mojligheter att utova inflytande.
Statsministern har till exempel talat sig varm for majo-
ritetsval i enmansvalkretsar enligt brittisk modell medan
andra valt att framhalla den mera svenskt konventio-
nella [¢sningen att hoja ribban for tilltrade till riksda-
gen (om dn inte till turkiska nivder).

Utgangspunkten tycks vara att det ur politisk sys-
temsynpunkt inte bara dr ett egenvirde att den exekuti-
va makten, regeringen, skall vara potent och effektiv, det
ar ocksd prioriterat framfor andra virden.
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Politik

“Det rdder trots allt i det nirmast total konsensus om att det dr bittre med demokrati iin med mer auktoritira sys-
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tem, dven om de senare skulle vara biittre pd att fda tdagen att ga i tid.”

[ praktiken innebdr detta synsitt att det spelar min-
dre roll om en minoritet ges makten over majoriteten.
Bédde det brittiska systemet och en hogre spirr till riks-
dagen leder till att det blir ldttare att i parlamentet samla
en majoritet, men sannolikheten 6kar dirmed ocksé for
att det blir en majoritet som inte speglar viljarkdrens
sammansittning.

“For att vara en demokrati

BATTRE AN PUNKTLIGA TAG

Jag kan naturligtvis inse varfor man
i storsta allménhet tycker att det ar
bra med potenta och effektiva leda-
re. Men fragan dr hur detta skall
vdgas mot andra virden nar det gal-
ler offentlig maktutovning, nér det
handlar om hur vart land skall styras. Sverige ér inte ett
foretag. Och det rader trots allt i det ndrmast total kon-
sensus om att det dr bittre med demokrati &n med mer
auktoritira system, dven om de senare skulle vara bitt-
re pd att fd tagen att ga i tid.

Jag vill hdvda att det finns en trend, en oroande trend,
mot att stirka regeringsmakten pa bekostnad av andra
demokratiska och medborgerliga virden. Ett exempel dr
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har den politiska makten i
Sverige varit monopoliserad

pa ett unikt satt.”

forlangningen av mandatperioderna frdn tre till fyra ar.
Ett annat dr reformeringen av budgetprocessen, som ger
regeringen en mycket starkare stillning gentemot riks-
dagen nir statens finanser skall faststéllas. Ett tredje dr
den successiva utarmningen av den kommunala sjalv-
styrelsen. Till detta kommer medlemskapet i den Euro-
peiska Unionen, da regeringen spe-
lar den helt avgorande rollen frén
svensk sida nir besluten skall fat-
tas inom EU. Varje exempel i sig
kan forsvaras och forklaras, men
sammantaget dr utvecklingen
olycklig.
Dirutover dr det inte ovisentligt
att regeringsmakten under manga
decennier i huvudsak legat hos ett och samma parti. For
att vara en demokrati har den politiska makten i Sveri-
ge varit monopoliserad pa ett unikt sitt. Bristen pd makt-
skiften har i sig lett till att regeringsmakten stirkts medan
riksdagen kommit att spela en allt mera undanskymd
roll. Ett exempel pd detta ér att statsrdden i allt mindre
utstrickning rekryteras ur riksdagen.

Men om den trend jag beskriver faktiskt existerar och




att den dr ett problem, varfor bryr sig da de till synes for
evigt till opposition domda politiska partierna sa lite?

Ett viktigt skél tror jag dr att det handlar om konsti-
tutionella fragestillningar, och sddana har vi intalat oss
att man dnda inte kan gora nagonting dt om inte social-
demokraterna vill — och det vill de ju inte. Det innebar
att diskussioner om reformer av det politiska systemet
anses vara akademiska. Darmed inskrinks debatten till
att handla om mer marginella for-
andringar didr man uppfattar att
det @nda finns nagon liten chans
till att fa med socialdemokraterna,
typ okat inslag av personval.

"Det ar hog tid att pa ett

kreativt och frimodigt

bas, dvs hur stort stod den bor ha i parlamentet. Det kan
handla om att tidsbegransa uppdragens lingd for poli-
tiker i exekutiva funktioner, som till exempel statsrdden.
Det kan handla om att skilja regeringsmakten fran riks-
dagen genom att infora direktvald statsminister. Det kan
handla om att mojliggora medborgarinitiativ och beslu-
tande folkomrostningar.

Jag dr overtygad om att det dr hog tid att pd ett kre-
ativt och frimodigt sitt diskutera
politikens spelregler. Min tro dr
ocksd att det dr mojligt att vinna
brett medborgerligt stod for kon-
stitutionella reformer.

satt diskutera politikens

PRINCIPER OVIKTIGA?

Ett annat, och kanske mera avgo-
rande, skil dr nog att de flesta
ledande borgerliga politiker egentligen inte har sd myck-
et emot den starka regeringsmakten. Problemet for dessa
politiker dr mindre den principiella frigan om makt-
delning och mera det praktiska problemet om att komma
till makten. Det handlar inte om maktens omfattning
utan om vem som innehar den.

Delvis idr detta en begriplig instéllning. Efter sd ling
tid av socialdemokratisk dominans ér det inte konstigt att
borgerliga ledare kianner sig mindre lockade av konsti-
tutionella reformer som skulle ris-

spelregler.”

INGET S-VETO
Ett forsta steg maste bli att over-
vinna forestillningen om att soci-
aldemokraterna har ndgon form av vetoritt. Visst dr det
onskvirt att uppnd en bred konsensus om spelreglerna.
Men det innebir inte att det ar demokratiskt rimligt att
strunta i en betydande minoritet om denna har upp-
fattningen att reglerna dr ojusta. Dessutom borde det
finnas ritt hyggliga mojligheter att skapa en majoritet
for reformer.
Det dr uppenbart att det inom miljopartiet finns
mdnga som dr intresserade av dessa fragor, inte minst
sprakroret Peter Eriksson. Han har

kera att gora en borgerlig regering ~’Den offentligt uppblossande sjilv lett ett uppror mot maktfull-

mindre potent och effektiv dn vad
som vore fallet vid status quo. Den
borgerliga sakpolitiska agendan dr

viktigare in en bittre grundlag. Vad  Stockholms arbetarkommun

man vill gora prioriteras framfor
hur det bor goras.

Men mot det kan man invinda
att det inte dr omojligt att denna prioritering riskerar
att bli annu mera teoretisk dn en diskussion om politi-
kens spelregler. Om reglerna tenderar att gynna det stats-
barande partiet, dr chansen att fi komma till maktens
kottgrytor dnda begransad.

Kanske vore det en bittre strategi att utmana och kri-
tisera koncentrationen av makt dn att fafingt hoppas pé
att fi ta 6ver och sjilv blir makthavare.

MAKTDELNING PRIORITERAD
Vilka bor da utgangspunkterna for en konstitutionell
debatt vara?

Min 6nskan vore att den i alla fall inledningsvis blev
bred och ritt forutsittningslos. Med min egen oro éver
den vixande maktkoncentrationen hos regeringen som
utgangspunkt, skulle jag vilja fora in begrepp som makt-
delning, maktspridning och maktvixling.

Det kan handla om fragestillningar kring regeringens

interna konflikten inom

ar ett tecken i tiden.”

komliga socialdemokrater i hem-
kommunen, Kalix, dér alla partier
vid sidan av s samlats i syfte att
bryta ett till synes evigt maktinne-
hav. Aven i vinsterpartiet borde det
finnas intresserade, da allt fler trott-
nat pa rollen som stodparti utan
storre inflytande.

Och fridgan dr om det inte till och med finns krafter
inom arbetarrérelsen som dr mogna att diskutera hur vi
gor politik. Allt frdn Goran Perssons ledarstil till de
manga skandaler som drabbat partiet visar pd en makt-
fullkomlighet som retar ett vixande antal inom social-
demokratin. Den offentligt uppblossande interna kon-
flikten inom Stockholms arbetarkommun ér ett tecken i
tiden.

Trots detta inser jag att det dr en lang vig fram till
beslut om nya spelregler. Men jag tror dnda att sjilva
debatten i sig om hur vi gor politik skulle vara virdefull
dven om den inte leder till ndgra betydande forindring-
ar av grundlagen. Att ifrdgasitta makten dr i sig ett sdtt
att hélla den pa mattan.

Mattias Bengtsson (mattiasb@timbro.se) ar vd for Timbro.
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