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utsetts av regeringen skall denna se
till att lagarna foljs helt sjalvstindigt
fran pétryckningar av statsrad.
Rikets styre under lagarna garan-
terades av sjilvstindiga ambetsman.
Det har varit illa att de sedan en del
ar inte tillsitts pa livstid utan att de
maste fjaska for regeringen for att bli
omforordnade efter sex ar. Nu vill
Persson inte bara att en verkschef,
som Irhammar, kan avsittas av stats-
radet pd begiran av underlydande

personal utan nu skall han eller hon
dessutom avskedas som en vanlig vd
i ett borsbolag, men med simre
anstillningstrygghet. Nir statsradet
inte dr beldtet avskedas @mbetsver-
kets gd utan skyddsnit.

Anders Isakssons bok trianger pd
djupet i principiella fraigor om rikets
styre och demokratins forutsitt-
ningar pd ett sitt som ar alltfor sill-
synt numera. Det behovs mycket dis-
kussioner om de grundliggande
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Svenska diplomatprofiler under 1900-talet handlar om
aderton bortgdngna svenska diplomater, som pa olika
sdtt gjort en anmérkningsvird, oftast positiv, ndgon
gang omstridd, insats inom diplomatin.

EDAKTORERNA sdger i

sin inledning att boken

egentligen kommit att

handla om den moder-

na svenska utrikesfor-
valtningens tjinstemin som kollek-
tiv. Tolkningen ér kanske ett sdtt att
undvika kritik for bristande ovild i
valet mellan manga meriterade. Kol-
lektivet dr en speciell mix av virlds-
lig klokhet och intellektuellt tillvi-
gagangssitt; sillskapslivets medvetna
och aktiva anvindning; och den pé
handling och resultat inriktade atti-
tyden. Vagar man tilligga: Nidr det
ar som bist!

En under senare ar allt vanligare
kategori saknas i urvalet, beskick-
ningschefer som rekryterats utanfor
diplomatkarridren, fraimst politiken.
Det dr mojligt att ingen av dessa anses
fortjana en plats i galleriet. Ndgra
namn faller anmadlaren i minnet:
Hans W:son Ahlmann, Rolf Edberg,
Gunnar Heckscher och Alva Myrdal.
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Historikern Torvald Hojer (d. d.)
var en drivande kraft i utrikesfor-
valtningens modernisering i borjan
av detta sekel. Dessforinnan hann
Hojer uppleva det behagliga gamla
UD, vars organisation varit i det nér-
maste oforandrad sedan Oscar I:s
dagar. Han var politiskt konservativ
men hade, framhéller Gunnar Ase-
lius, en fordomsfri instdllning nar
det gillde det moderna sambhiillets
krav pa oppenhet och effektivitet hos
statliga verk och myndigheter. Han
har kallats forsta virldskrigets gré
eminens , var lirjunge till Harald
Hjdrne och sdag sig ibland som en
ursparad historiker. Torvald Hojer
inprintade, som chef for den av
honom sjilv initierade pressbyrin,
att tidningarna i nationens intresse
maste dlagga sig en viss dterhallsam-
het. Hans grundsyn var realpolitisk;
han pliderade for en rent svensk
intressepolitik dt alla hall. I Alands-
fragan ville han gora storre utfastel-

principerna. Fler bor engagera sig.
Den politiska adeln dr en bra borjan
pé en sadan fordjupad diskussion.
Men det behovs flera aktorer.

Per Heister (pheister@europarl.eu.int)
ar redaktor for Svensk Tidskrift.
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ser till Finland for att dterfd 6arna.
Under krigets slutskede var han chef
for den politiska och handelspolitis-
ka avdelningen. Han avled 1937 som
envoyé i Oslo.

Flertalet portritterade hade sin
mest aktiva diplomattid under mel-
lankrigsdren och andra virldskriget.
Torvald Hojers eftertriadare i Oslo
blev envoyén och forfattaren Chris-
tan Giuinther. Krister Wahlbick spe-
kulerar: Mojligen hade han varit
instélld pa att stanna kvar i Oslo till
pensioneringen [---] och odla sitt
intresse sen ungdomen for norsk lit-
teratur och scenkonst. Knappt tva ar
senare var han dock tillbaka i Stock-
holm for att hantera svensk utrikes-
politiks svaraste ar, under andra
virldskriget. Oftast fick Sverige
inskranka sig till den nog s svdra
uppgiften att pd ett balanserat, och
fredsbevarande, sitt reagera infor
yttre hindelser.

Infor samtidens och eftervirldens
kritik har Giinther sjilv formulerat
ett svar: Alla med oss jamforliga folk
har fort eller forsokt fora samma
politik som vi. Att Sverige lyckats
med vad alla velat, nimligen att
undga kriget, ger ingen anledning till
forhdvelse, men inte heller till fore-
braelse. Krister Wahlbdck samman-
fattande omdome om Giinthers
insatser dr helt tveklost: Christian
Giinther har spelat en storre roll i
svensk utrikespolitik dn ndgon annan
av vara diplomater under 1900-talet.




EFTERVARLDENS KRITIK

Efter kriget drabbades manga diplo-
mater med svéra roller under andra
virldskriget, liksom Giinther, av det
som Karl Molin kallar ett uppgorel-
se- och utrensningstinkande. Kent
Zetterberg noterar att fordomelsen
drabbade dem som framst haft till
uppgift att forhandla med tyskarna.
Zetterberg manar till eftertanke: Det
var faktiskt mojligt att *Tysklands-
forhandlarna” gjorde mer for att
ridda den svenska neutraliteten och
freden under andra virldskriget dn
ndgra andra enskilda personer.
Krigsdrens hjalteroller har oftast till-
erkdnts dem som fatt skota relatio-
nerna vasterut. Politisk eller veten-
skaplig, an mindre moralisk, enig-
het om slutomdomena lér inte ligga
bakom hornet. Virderingarna blir
svarforenliga, nir krav pd mod stills
mot tvang till forsiktighet.

Karl Ivan Westman blev under
tio dr Sveriges diplomatiska stimma
bade i Bern och i Genéve (Nationer-
nas Forbund). Direfter foljde ett par
ar i Madrid, med ett kort mellanspel
under kriget i Helsingfors. Westman
var kritisk mot fortsittningskriget. I
Finland ansdgs han som oforstden-
de. De blev snart av med honom.
Efter en kort tid som kabinettsse-
kreterare blev slutposten den efter-
lingtade, Paris. Wilhelm M. Carl-
grens omdome dr att Westman var
en forgrundsfigur i svensk utrikes-
forvaltning, kvick och kritisk, men
mera respekterad dn omtyckt.

Under storre delen av det forsta
kalla kriget var Sveriges man i Hel-
singfors Gosta Engzell. Som rittschef i
UD hade han visat ett minskligt och
balanserat handlag med flyktingfragor.
I Helsingfors tjdnstgjorde han mellan
1951 och 1963. Géran Andolf noterar
Karl-August Fagerholms omdome:
utan alla jimforelser den mest popu-
lira diplomaten vi har i Helsingfors.
Omdomet speglar sikert Engzells intel-
ligens och medkénsla. Men kanske
ocksa att han var verksam under en
mindre péfrestande tid an Westman.

Carl Hamilton var ett av forvalt-
ningens underbarn. Omdoémet ir
Erik Bohemans. Hamilton var envoyé
i Helsingfors, kabinettssekreterare,
envoyé i Képenhamn och avbojde tvd
ganger att bli utrikesminister. Den
andra gangen blev det i hans stille
Christian Giinther. Hamilton var en
smastatsrealist. Sverige maste fora en
forsiktig politik, anpassad till de star-
kaste makterna i det egna ndaromrd-
det. Han limnade diplomatin redan
1941, for att vid 51 &rs dlder bli
landshovding i Linkoping. 1948-49
var han ordférande i den skandina-
viska forsvarskommittén (ej noterat
av Kent Zetterberg).

BOHEMAN UTRIKESMINISTER?

Sverker Oredsson sdtter sin hjilte-
gloria pd” Erik Boheman, en av alla
tiders frimsta diplomater.
Hans livsverk tillhor de fram-
sta under svenskt 1900-tal.
Hans roll som forhandlare i
vist vicker ett personligt
minne. Tre svenska studenter
i Cambridge bjods fore jul
1944 pd@ middag hos Sveriges
sindebud, Bjorn  Prytz.
Huvudgist var Erik Boheman, som
efter en riskfylld fird kommit till
London. Han fornojde da denne
anmilare med sin historia om Wins-
ton Churchills lockbete. On Sverige
gick med i kriget, skulle det aterfa
tva gamla krigsbyten fran trettiodri-
ga kriget, Bremen och Verden. Tjugu
ar senare dterfann jag naturligtvis
godbiten i Bohemans memoarbok
P4 vakt.

Efter kriget gick det rykten om
att Per Albin Hansson skulle 6nskat
fa Boheman till utrikesminister.
Uppgiften betvivlas av Undéns bio-
graf, Yngve Moller. Kanske dndd, om
Per Albin forverkligat sin vision om
en samlingsregering efter kriget. Vid
valet 1948 var Boheman lika nira att
bli utrikesminister (med Sven Graf-
strom som kabinettssekreterare) som
Bertil Ohlin att bli statsminister.
Négra fa roster hade rickt for en helt

annan svensk utrikespolitik. Bohe-
man fick i stéllet bli en kritisk rost i
UD.

P4 sin sista post, i Washington,
lade han skicklig moteld infér den
irritation som den svenska politiken
vickte i USA. Som pensiondr dtog
sig Boheman styrelseuppdrag i
ndringslivet och blev riksdagsman
(fp). Ar 1970 avgick han efter sex ar
som Forsta kammarens siste talman.

En annan realpolitiker var Rag-
nar Kumlin. Som bitradande chef for
den politiska avdelningen formule-
rade han balanserade bedomningar
av den tyska faran. Klaus R. Bohme
foljer Kumlins reflexioner infor kri-
gets utveckling. Det lag i bade Fin-
lands och Sveriges intresse att Tysk-
land eliminerade den sovjetiska
krigsmakten (underforstatt: och dar-

”Inom UD kan det inte alltid

ha varit latt att forena ideo-

logiska appeller med den

internationella verkligheten.”

efter besegrades av sjomakterna).
Kumlins prognoser ter sig i efter-
hand som en karta gver skeendet,
alltid nagra steg fore verkligheten.
Redan ett par médnader efter krigs-
utbrottet i juni 1941 diskuterade
Kumlin tinkbara foljder av tyska
motgdngar. Efter ett tyskt nederlag i
ost skulle Sovjetunionen behdrska
Europa fram till Elbe och bli Cen-
traleuropas hegemon. Sverige borde
bibringa Sovjetunionen uppfatt-
ningen att det i sitt eget intresse ville
verka for att hélla stormaktsinfly-
tande borta frdn Norden. Kumlin
blev efter kriget Sveriges forste repre-
sentant i Forbundsrepubliken Tysk-
land. Slutstation blev Paris.

Arvid Richert har uppfattats som
alltfor undfallande gentemot tyskar-
na.. Han blev illa hanterad av den
efter kriget allt mera heroiska sven-
ska opinionen. Historikern Karl
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Molins slutord manar till besinning.
Visst kan man dromma sig in i rollen
som den okuvlige Torgny Segerstedt.
Men till vad nytta [----], i en viirld
av dolda intressen, motstridiga krav
och uppslitande moraliska konflik-
ter. Trots tidens snalbldst av efter-
klokhet och sjilvgodhet fick Richert
fick aterupprittelse som landshov-
ding i Alvsborgs lin. Det uteslot inte
hans egen sjilvkritiska eftertanke om
brist pd kyla som skulle ha satt mig i
stand till lugnare bedomanden.

KRYPTOKOMMUNIST?

Aven Rolf Sohlman behandlas av en
fackhistoriker, Olof Kronvall. Undén
sdg Sohlman som en foredomlig
foretridare for Sveriges intressen ,
medan hogt uppsatta tjanstemdn
ansag att han var landsforradare,
eller nést intill. Vistambassader i
Moskva uppfattade honom som
kryptokommunist.

“Sverige ar en smastat som

har en stormakts resurser pa

det diplomatiska omradet”

Lennart Petris médngarige kollega
Lars Bergquist har ocksa redigerat
Petris postumt utgivna, miktiga dag-
bocker. Dessa kan ses som uttryck for
tva kardinaldygder, briljans och jarn-
flit. Till dessa egenskaper fogar Berg-
quist ocksd hans vitalitet, bevisad av
bland annat dventyrliga bilfarder som
ung diplomat i Sydamerika, och hans
talforhet: Han var ointresserad av
konversation. Han talade sjdlv, klart,
tydligt, kunnigt — och dndlost.

Sven Grafstrom inledde sin
utlandstjinst 1928 i Oslo, under den
grd eminensen Torvald Hojer. Dé
han, endast 52 ar gammal, omkom i
januari 1955, skulle han tilltrida
posten som beskickningschef i Bern.
Grafstrom forde en omfattande dag-
bok under dren 1938 till 1954. Inom
UD var han en kritiker av utrikes-
politiken, under bade andra virlds-
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kriget och kalla krigets forsta fas.
Sven Grafstroms roll under stor-

re delen av kriget var som byrachef

pd UD:s pressbyrd. 1944 kom han till
den politiska avdelningen och blev
dess chef mellan 1945 och 1948. Pd
pressbyrédn var uppgiften, med Kent
Zetterbergs formulering, att hantera
floderna av utlindska patryckningar
och protester mot svensk press och
politik , utan att rubba motstdnds-
viljan mot det yttre trycket. Graf-
stroms konsekventa atlantism och
kritik av den svenska utrikespoliti-
ken gynnade kanske inte hans karri-
ir, men gav honom sinnesfrid.

Staffan Soderblom har karakteri-
serats som en av de fraimsta foretri-
darna for en mot Tyskland och déref-
ter mot Ryssland tillmétesgdende poli-
tik. Efter kriget drabbades han av for-
domelsen. Danskarna stoppade 1945
en svensk onskan att placera Soder-
blom som sdndebud i Képenhamn.

Kent Zetterberg beskriver
honom som en komplicerad
personlighet med en viss poli-
tisk svartsyn men med en klart
anglofil, demokratisk grundsyn.
Det finns flera dock ouppklara-
de punkter i hans agerande.
Eftergifterna mot Tyskland 1940-42
ansdg han vara nodvindiga for att
halla Sverige utanfor kriget. Det géllde
att utan underdanighet halla tyskarna
pa gott humor och att undvika ono-
diga svarigheter och slitningar. Han
var realpolitiker. Sverige ligger dir det
ligger och virlden dr som den ér och
det kan vi inte dndra pa.

Som ambassador i Moskva dela-
de han dock skulden for forsum-
melserna i Raoul Wallenbergmalet
med sin chef i Stockholm. Goéran
Perssons ursikt till Wallenbergs
efterlevande, nir felstegen avsloja-
des (2001), kan tas som en bekrif-
telse pd skuldbordan.

REALPOLITIKER

Den nuvarande Londonambassado-
ren, docenten Mats Bergquist, har
skrivit om en av sina foretridare.

Gunnar Hagglof hade ringa forsta-
else sin chef under 1930-talet, Rick-
ard Sandler. Det blev for mycket
Nationernas Forbund, nordiskt sam-
arbete och annat som inte hade
ndgon reell inverkan pd hindelser-
nas gang.

Higglof hade vid 35 drs dlder bli-
vit chef for UD:s handelsavdelning.
Verksamhetens vikt markerades
under ndgra korta manader fore
krigsutbrottet av att han flyttades in
i regeringen. Nar samlingsregering-
en bildades, atergick Hagglof till
departementet. Under de foljande
aren var han, vid sidan av Giinther
och Boheman, en av de tre realpoli-
tiker som ledde den svenska utrikes-
politiken. Boheman har beskrivit
Higglof som en enastiende begav-
ning, arbetsam, kunnig och med for-
maga till vida utblickar, skicklig och
kallblodig som forhandlare. Efter
kriget foljde kortvariga placeringar
i Belgien, Nederlinderna, Moskva
och FN. Slutposterna var som
ambassador forst i London, direfter
i Paris. Som pensiondr var han en
lysande sjalvbiografisk och samtids-
historisk forfattare. Han har pa ett
mycket njutbart sitt hjdlpt ménga
att forsta vér egen tids historia och
Mats Bergquist att skriva en spin-
nande essd om sin forne chef. Det
obestridliga slutbetyget dr en av
detta sekels storsta diplomater.

Det kortaste bidraget dr Sverker
Astroms portritt av Leif Belfrage.
Hans ursikt dr att Belfrage knappast
limnat nagon skriftlig kvarlatenskap.
Han blev den mest anonyme av de
ledande svenska diplomaterna efter
kriget. Belfrages metod var den
insiktsfulle, kritiske och uppslagsri-
ke granskarens. Som sddan utgvade
han stort inflytande hos bade Tage
Erlander, Osten Undén och Torsten
Nilsson. Astrom understryker sir-
skilt hans varma relationer till
Undén och Dag Hammarskjold. Leif
Belfrage hade inga ovinner. Han
kom sa nira begreppet gentleman
som man kan komma.




Harald Edelstam torde ha fitt
plats i den distingerade profilkret-
sen isin egenskap av, enligt tidning-
en Expressen, Sveriges mest omstrid-
de ambassador. Orsaken var givetvis
hans mera varmhjirtade och frimo-
diga dn diplomatiska agerande bade
som ung vicekonsul i Oslo under
den tyska ockupationen och som
ambassador i Chile vid Pinochets
statskupp. Allt beskrivs med kritisk
medkinsla av Ingemar Lindahl.

Sven Backlund bérjade sin UD-
karridr som vikarie pa pressbyrén,
med andra ambitioner dn en diplo-
matisk karridr. Han blev dock kvar
och pensionerades fran departemen-
tet 1983 efter elva ar som ambassador
i Bonn. Som generalkonsul i Berlin
hade han dessférinnan genom tyst
och effektiv diplomati spelat en cen-
tral roll f6r avspanningspolitiken mel-
lan 6st och vist. Sven Backlunds unika
insats i Tysklandspolitiken gor honom
formodligen till den ende diplomaten
fran Sverige som i nyaste tid ocksa har
en plats i vdrldshistorien. Tyskarna
tackade honom med Ernst Reuter-
plaketten och behandlade honom
som en stormaktsambassador. Bland
hans egenskaper lyfter Lars-Goran
Engfeldt sarskilt fram civilkurage indt
och frisprikighet utt.

Backlund var linge socialdemo-
krat Sikerhetspolitiskt var han en
realpolitiker, i Torvald Hojers och
Ragnar Kumlins anda. Han hade allt
mindre forstdelse for Olof Palme.
Det verkar som om bristen pa for-
staelse var dmsesidig. Ndr Backlund
skulle tilltrdda i Bonn, stillde Palme
villkoret att han skulle f6lja givna
instruktioner. Svaret: Naturligtvis,
men inte instruktioner om vad han
skulle rapportera. Infor sin avging
citeras Backlund ha sagt: Om ni har
hort mig siga nagot positivt om
Palme, har ni hort fel.

NEUTRALITET INGET MAL

Den yngsta profilen tillhor den alltfor
tidigt bortgdngne Lars Ake Nilsson,
kabinettssekreterare under Carl

Bildts regering och till slut ambassa-
dor i London. Fodd 1943, dod 1996,
var han, som Leif Leifland framhaller,
den enda genuina efterkrigsdiplo-
maten. Det finns flera likheter mellan
forfattaren, och hans foremdl. En
sadan speglar spinning mellan poli-
tik och byrdkrati i UD-arbetet. Jag
citerar: samarbete mellan [politiska]
statssekreterare och kabinettssekre-
teraren krdver att alla har samma
politiska uppfattning. Nir sd inte var
fallet, uppstod problem. Nilsson var
kabinettssekreterare under ett skede,
dd en omprovning av centrala utri-
kes- och sikerhetspolitiska trossatser
hade blivit naturlig eller rent av nod-
vandig. Men alltjamt maste Nilsson
pdminna: Neutralitetspolitiken har
aldrig varit ett mal i sig utan ett
medel for utrikespolitiken.

Miénga av diplomatportritten
markerar den spdnning som fanns
inom UD mellan den politiska led-
ningen (Sandlers idealism , Undéns
buttra kalsupartolkning av samtids-
historien) och realismen hos diplo-
materna av facket. I allt belyser dis-
krepansen mellan politik och exper-
tis ytterst ett tidlost problem. Inom
UD kan det inte alltid ha varit ldtt
att forena ideologiska appeller med
den internationella verkligheten.
Den svenska dmbetsmannalojalite-
ten tycks dnda ha gjort problemet
hanterbart. Diplomaternas insatser
kan vil motivera den danske stats-
ministern Hans Hedtofts kanske
avundsjuka omdome for omkring ett
halvsekel sedan: Sverige dr en
smadstat som har en stormakts resur-
ser pa det diplomatiska omradet.
Aven Mannerheim ir citerad for en
liknande uppskattning. Det later
betryggande.

Lovorden aktualiserar ocksa fré-
gor. Vad dr det som kridvs for att en
utrikesforvaltning skall fungera?
Redaktorerna talar om den moderna
utrikesforvaltningen som en kollek-
tiv. Ett fungerande kollektiv maste
ha inbordes fortroende och forma-
ga till samarbete. De pekar ocksd pa

den diplomatiska tjinstens specifi-
ka egenheter och positiva egenska-
per. Diplomatportritten kan ge en
nyfiken ldsare svar pa médnga fragor.
Som alltid giller det att veta vad man
vill soka. I grunden ir det enkla san-
ningar som giller i alla organisatio-
ner. Hur far man tillriacklig och rele-
vant information, formaga att sovra,
erfarenhet och kunskap som kan
leda till riktiga rekommendationer
eller beslut? Hur kan man skapa till-
forlitliga ndtverk for personliga kon-
takter och fortrolig information?
Blindskdren finns dessvirre inte bara
ute 1 vérlden. De finns ocksd pa
mycket ndra hall. Lars Bergquist
antyder nagra, ndr han konstaterar
att hans foremal, Lennart Petri, brast
i forstdelse for utrikespolitikens inri-
kespolitiska matnyttighet.

Alla aktuella fragor far inte svar.
Hur paverkas rollerna av den inter-
nationella integrationen, med dess
nya beslutssystem och kanaler? De
traditionella strukturerna har fatt
konkurrenter med bade nordiska,
europeiska och globala fortecken.
Vilka f6ljder har informationstekni-
ken fort med sig? Okar den kraven pa
den egna underrittelseverksamheten,
eller enbart pa formdgan att sovra i
ett allt mera omfattande material?

Diplomatprofiler dr en stimule-
rande lektyr. Jag forestiller mig att
boken redan dr en bade frivillig och
obligatorisk lisning, sdvil bland dem
som redan finns i Arvfurstens palats
och bland dem som vill komma dit.
Portrittgalleriet dr naturligtvis virt en
fortsittning, girna langt innan 2000-
talet ligger bakom nésta generation.

Nils Andrén

(n.andren@swipnet.se) ar professor eme-
ritus i statskunskap. Han skrev forsta gang-
en i Svensk Tidskrift for 55 ar sedan.
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