Adel — eller styre for,
av och med folket?

Av Per Heister

Principiella och djupare diskussioner om demokratins
forutsittningar och om reglerna for hur rikets styres bor
standigt forass. Anders Isakssons nya bok ar viktig just

dirfor.

RINCIPIELLA och djupare
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Den som vintar sig skvaller om
ledande politiker, om vem som ér
slikt med vem och som har ihop det
blir besviken pa Anders Isakssons
nya bok om den politiska adeln. Pre-
sentationen i vara kvillstidningar
gav intrycket att det fanns en del
skvaller for politiska junkies och
eftersom Isaksson har bra koll, fram-
for allt pd regeringspartiet, verkade
det i sig lovande.

Anders Isaksson har i flera
decennier gjort en viktig insats
genom att studera relationerna mel-
lan ledande makthavare i landet. Det
har varit viktiga granskningar, inte
for att det dr skamligt att tva perso-
ner som har sasmmanfallande intres-
sen finner varandra eller att den som
ir uppvuxen i en familj med starkt
samhillsengagemang i sin tur vixer
upp till ett sédant engagemang utan
for att det mdste vara synligt, bely-
sas. Innan Isaksson borjade med sina
granskningar spelades personernas
roll ned till forman for de stora idé-
erna. Hans granskningar har gjort
journalistiken pa det hir omradet
bdttre. Granskningen av politiken dr
fortfarande ofta alltfér dalig men
den har blivit mer allsidig ndr ocksd

minniskorna bakom hindelserna
och deras bevekelsegrunder upp-
mirksammas. Ocksd framvixten av
den statsvetenskapliga/ekonomiska
disciplin som kallas public choice
har spelat en roll for denna bittre
belysning men Isaksson har antagli-
gen ndtt langre in i gemen mans
medvetande i Sverige dn Gordon
Tullock och James Buchanan..

Den nya boken tar flera steg
lingre och gér djupare i de problem
som foljer av att politiken professio-
naliseras och att politik blir ett jobb
som andra. Liksom sikert flertalet
reflekterande personer med insikt i
politiken delar jag Isakssons bekym-
mer. De alltfler heltidspolitikerna
krdver trygghet och framforhallning
som gor att valen snart inte har
ndgon betydelse for vem som sitter
vid maktens grytor. Och de som sit-
ter ddr blir delar av ett kompisging
som skaffar sig egna virderingar och
lojaliteter pa samma sitt som alla
andra yrkesgrupper. Konsekvenserna
blir bara sa mycket virre eftersom de
har sa mycket storre inflytande over
véar vardag dn Ericssons vd eller Vol-
vos styrelseordforande. (Om detta
skrev jag i SvT 1-2001)

Isaksson beskriver hur denna
politiska klass vixer fram och tri-
der in i den roll som adeln en ging
hade. Ambetena #rvs. Sonen tar
Over pappas jobb pd samma sitt
som forr pd godset eller gidrden. De
folkvalda spelar allt mindre roll och

far allt mindre kontakt med folket.

Riksdagen har blivit en ater-
vindsgrand som saknar makt. Leda-
maoterna i regeringen hamtas inte
frén riksdagen utan fridn den nya
politiska adeln. En Bodstrém, Sah-
lin eller Lejon hamnar i regeringen
for att de vuxit upp i ndrheten av
partiets centrum, inte for att de vun-
nit folkets fortroende. Perssons pola-
re, som han kan lita pa, ar en vikti-
gare krets for rekrytering av statsrad
och ambassadorer dn riksdagen och
utrikesdepartementet.

En ordférande i moderata ung-
domsfoérbundet forklarade for tiota-
let &r sedan att det gav mer inflytan-
de att tjina honom én att vara aktiv
medlem i MUFE. Och sa dr det kan-
ske. Men det édr naturligtvis inte bra.

[saksson dr pessimistisk i den
meningen att han inte tror att man
kan rulla tillbaka utvecklingen, fa
heltidspolitikerna att ater bli fritid-
sengagerade, fa grundliggande prin-
ciper som ansvar och maktférdel-
ning att dter sta hogt.

Och visst kan man dela oron for
att de grundldggande principerna
inte lingre har ndgon betydelse.

For en tid sedan meddelade stats-
ministern att han vill dndra regler-
na som ger generaldirektorer 16n
utan att arbeta, om de flyttats frdn
sin tjdnst. Till min stora forvaning
framfordes denna revolutionerande
men populistiska dsikt utan nagon
enda synbar protest. Visst kan man
tycka att den aktuella avsatta gene-
raldirektéren pd Jordbruksverket
borde ta ndgot av de jobb som
erbjuds henne. Och sjilvklart bely-
ser hennes dde hur Perssons regering
missbrukar utndmningsmakten att
belona kompisar snarare dn kompe-
tens.

Men statsministerns 16sning
skulle ju betyda den definitiva spi-
ken i kistan pa hela den svenska
principen for statsforvaltningens
ovild och sjilvstindighet. En grund-
sten i denna sjédlvstindighet har ju
varit att nidr en generaldirektor vil
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utsetts av regeringen skall denna se
till att lagarna f6ljs helt sjalvstandigt
fran pdtryckningar av statsrad.
Rikets styre under lagarna garan-
terades av sjélvstindiga @mbetsmain.
Det har varit illa att de sedan en del
ar inte tillsdtts pa livstid utan att de
maste fjdska for regeringen for att bli
omforordnade efter sex ar. Nu vill
Persson inte bara att en verkschef,
som Irhammar, kan avsittas av stats-
radet pd begdran av underlydande

personal utan nu skall han eller hon
dessutom avskedas som en vanlig vd
i ett borsbolag, men med simre
anstéllningstrygghet. Nir statsradet
inte dr belatet avskedas dmbetsver-
kets gd utan skyddsnit.

Anders Isakssons bok tranger pa
djupet i principiella frigor om rikets
styre och demokratins forutsitt-
ningar pd ett sitt som dr alltfor sall-
synt numera. Det behovs mycket dis-
kussioner om de grundliggande

DIPLOMATI

Samtidshistoria i portrattformat
Av Nils Andrén

Svenska diplomatprofiler under 1900-talet handlar om
aderton bortgdngna svenska diplomater, som pa olika
sdtt gjort en anmidrkningsvird, oftast positiv, ndgon
gang omstridd, insats inom diplomatin.

EDAKTORERNA sdger i

sin inledning att boken

egentligen kommit att

handla om den moder-

na svenska utrikesfor-
valtningens tjdnstemin som kollek-
tiv. Tolkningen dr kanske ett sdtt att
undvika kritik for bristande ovild i
valet mellan ménga meriterade. Kol-
lektivet dr en speciell mix av virlds-
lig klokhet och intellektuellt tillvi-
gagangssitt; sillskapslivets medvetna
och aktiva anvindning; och den pa
handling och resultat inriktade atti-
tyden. Vigar man tilligga: Niar det
ar som bist!

En under senare ar allt vanligare
kategori saknas i urvalet, beskick-
ningschefer som rekryterats utanfor
diplomatkarridren, framst politiken.
Det dr mojligt att ingen av dessa anses
fortjana en plats i galleriet. Ndgra
namn faller anmailaren i minnet:
Hans W:son Ahlmann, Rolf Edberg,
Gunnar Heckscher och Alva Myrdal.
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Historikern Torvald Hojer (d. 4.)
var en drivande kraft i utrikesfor-
valtningens modernisering i borjan
av detta sekel. Dessforinnan hann
Hojer uppleva det behagliga gamla
UD, vars organisation varit i det nér-
maste oférindrad sedan Oscar I:s
dagar. Han var politiskt konservativ
men hade, framhaller Gunnar Ase-
lius, en fordomsfri instdllning nar
det gdllde det moderna samhillets
krav pa 6ppenhet och effektivitet hos
statliga verk och myndigheter. Han
har kallats forsta viarldskrigets gré
eminens , var larjunge till Harald
Hjdrne och sag sig ibland som en
ursparad historiker. Torvald Hojer
inpriantade, som chef for den av
honom sjilv initierade pressbyran,
att tidningarna i nationens intresse
maste dlagga sig en viss dterhallsam-
het. Hans grundsyn var realpolitisk;
han plidderade for en rent svensk
intressepolitik &t alla hall. I Alands-
fragan ville han gora storre utfistel-

principerna. Fler bor engagera sig.
Den politiska adeln é4r en bra borjan
pa en sadan fordjupad diskussion.
Men det behovs flera aktorer.
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ser till Finland for att dterfd darna.
Under krigets slutskede var han chef
for den politiska och handelspolitis-
ka avdelningen. Han avled 1937 som
envoyé i Oslo.

Flertalet portritterade hade sin
mest aktiva diplomattid under mel-
lankrigsdren och andra virldskriget.
Torvald Hojers eftertridare i Oslo
blev envoyén och forfattaren Chris-
tan Guinther. Krister Wahlback spe-
kulerar: Mojligen hade han varit
instilld pa att stanna kvar i Oslo till
pensioneringen [---] och odla sitt
intresse sen ungdomen for norsk lit-
teratur och scenkonst. Knappt tva ar
senare var han dock tillbaka i Stock-
holm for att hantera svensk utrikes-
politiks svdraste dr, under andra
virldskriget. Oftast fick Sverige
inskrinka sig till den nog s svara
uppgiften att pd ett balanserat, och
fredsbevarande, sitt reagera infor
yttre hindelser.

Infor samtidens och eftervirldens
kritik har Guinther sjdlv formulerat
ett svar: Alla med oss jamforliga folk
har fort eller forsokt fora samma
politik som vi. Att Sverige lyckats
med vad alla velat, nimligen att
undga kriget, ger ingen anledning till
forhavelse, men inte heller till fore-
braelse. Krister Wahlbick samman-
fattande omdoéme om Giinthers
insatser dr helt tveklost: Christian
Gunther har spelat en storre roll i
svensk utrikespolitik 4n ndgon annan
av vara diplomater under 1900-talet.




