Maingfald battre
ian monopol —
aven 1 forskningen

| av Nils Karlson

City-universitet laggs ner. Det blev offer for sin egen framgéng.
Men nedliggningen visar ocksé att socialdemokratins oformadga till fornyelse
fortsatter att skada svensk forskning och utbildning.

ITY-UNIVERSITETET STARTADE 1988 och

utvecklades till ett fristdende, privat uni-

versitet med egen forskning, utbildning pa

masternivd och akademisk forlagsverksam-

het. Uppdraget var dubbelt;: dels att fun-
gera som ett exempel, ett privat, avgiftsfinansierat alter-
nativ till de statliga hogskolorna och
universiteten och dels att bryta upp
forlegade problemformuleringar
genom forskning med bred relevans
for samhillsutvecklingen.

Det overgripande maélet har
varit att bidra till frihet, mangfald
och nytiankande i den svenska kun-
skapsmiljon. Niar forutsittningarna
for City-universitetet nu har forin-
drats och en avveckling inletts, finns

TV3 hade inlett sina sindningar pa nydrsafton 1987.
Det privata daghemmet Pysslingen startades 1986. City-
akuten, en privat vardcentral, hade kommit igdng redan
1983. Behovet av ett motsvarande exempel pd utbild-
ningsomrédet var utan tvekan stort.

P& den hogre utbildningens och forskningens omrade
var det namligen néstan vdrre dn pd
andra héll. Under 1960- och 1970-
talen hade en kraftig centralisering
och politisering dgt rum. 1977 drs
hégskolereform innebar att det fria
studievalet ersattes av centralt fast-
stillda utbildningslinjer, att antalet
utbildningsplatser pa varje hogsko-
leort och for varje utbildningslinje
och enstaka kurs faststilldes cen-
tralt, att utbildning och forskning

det anledning att summera de insat-

CITY-UNIVERSITETET

hade splittrats upp i separata orga-

ser som har gjorts och antyda vad
som dterstdr att gora.

SOVJETISK PLANMODELL

Ar 1988 var privata alternativ ett okint fenomen inom
stora delar av det svenska samhillet. Vérd, skola, omsorg,
hogre utbildning och forskning, for att inte tala om
exempelvis post, telefon eller jarnvigar, bedrevs alla inom
ramen for offentliga planmonopol. Det fanns i praktiken
bara statlig radio och tv. Forestillningen var djupt rotad
att kunskap gick att centralisera till regering och riks-
dag om hur alla dessa verksamheter borde bedrivas.
Sedan dess har en hel del hént.

nisationer och, inte minst, att de
forskande ldrarnas inflytande i uni-
versitetens och hogskolornas styrande organ radikalt hade
minskats till forman for externa intressen, studenter och
fackliga foretrddare. Hogskolan skulle “totaldimensione-
ras” av den centrala statsmakten. Ndrmare den sovjetiska
planmodellen kunde man knappast komma.
I denna milj6 startades City-universitetet.

VARFOR FRIA UNIVERSITET?

Nyfikenhet, djdrvhet och vilja att stdlla de annorlunda
fragorna, att forsoka se verkligheten ur nya perspektiv, ar
nodvindigt for att f4 ny kunskap. Nya idéer, personligt
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Sverige behover privata universitet som utmanar, stimule

engagemang och ménsklig vixt kan aldrig, hur gérna dn
Carl Tham, Thomas Ostros och andra politiker énskar,
astadkommas genom styrning och planering.

Didrmed finns tvd huvudskil for fria universitet. Det
forsta dr kvalitativt. Universitet som star fria frdn stats-
makten har de storsta forutsittningarna att formedla
kvalificerad undervisning och forskning. Kunskapsut-
veckling forutsitter mangfald och oberoende. Konkur-
rens stimulerar nytinkande.
Och konkurrens ger kvalitet.

Det andra skilet dr prin-
cipiellt. Ett samhille som
vdarnar méngfalden och inser
riskerna med en allomfattande
statsmakt maste skydda de kritiska motvikterna. Dit hor
fria universitet. Detta skil ar kanske det allra viktigaste.

[ Sverige bedrivs hogre utbildning och forskning inom
ramen for ett statligt monopol. Centralstyrning, byrakrati
och politiskt faststillda forskningsomraden och utbild-
ningsplaner. Symtomen &dr de samma som i det gamla sov-
jetsystemet: koer, bristfillig kvalitet, stelheter och ldg inno-
vationsgrad. Att sjilv betala for sin utbildning, att inves-
tera egna pengar i sin egen och darmed Sveriges framtid
betraktas av ndgon anledning som suspekt.

Det offentliga samtalet har varit undermaligt. Nir
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rar och utvecklar nya idéer.

”Forskningsfinansieringen

har centraliserats.”

det stora flertalet forskare och professorer dr beroende av
staten for sin forsorjning, dr det kanske inte sa markligt
att angeldgna dmnen och fragestillningar inte tas upp
till behandling.

Att Sverige behover fler privata universitet, en reell
utbildningsmarknad, dr uppenbart. Vi behover fristdende
utbildnings- och forskningsinstitutioner, med olika inrikt-
ning, organisation och finansiering. Fria universitet som
utmanar och stimulerar, som ér
kreativa och utvecklar nya idéer.

City-universitetet har hela tiden
statt fritt frdn statlig styrning,
reglering och finansiering. Det
har diarigenom varit det enda helt
privata och fria universitetet i Sverige.

Utbildningen har i huvudsak varit avgiftsfinansie-
rad. Vissa intikter har dven kommit fran bokférsiljning.
Ovrig verksamhet har erhallit stod frdn en rad olika
killor. Viktigast har huvudfinansidren Naringslivets fond
varit. Av en total omsittning pa cirka 14 miljoner kronor
per dr de senaste dren har Niringslivets fond svarat
for knappt hilften. Ndgra andra finansidrer har varit
de Soderbergska stiftelserna, Axel och Margret Ax:son
Johnsons stiftelse, Stiftelsen for kunskaps- och kompe-
tensutveckling och Riksbankens jubileumsfond.




City-universitetet har varit en virtuell organisation,
med en liten kdrna av heltidsanstidllda. Under en nor-
mal termin har ett knappt tiotal varit fast anstillda pa
heltid. Ett tiotal externa kursansvariga, ett hundratal
externa foreldsare och 20-30 forskare har varit engage-
rade i olika former av kontrakts- och projektanstill-
ningar.

FORSKNING OM RATTSSTATEN

Forskningen har fokuserats till omrdden som dr underut-
vecklade vid andra svenska universitet och forskningsin-
stitutioner men som &r viktiga for samhallsutvecklingen.
Amnen som berér marknadens, civilsamhillets, dygder-
nas, den liberala demokratins och rittsstatens funktions-
sdtt har prioriterats. Forskningen har skett i nira kontakt
med andra universitet och hégskolor och har bedrivits i
form av nitverk.

City University Press (CUP), publicerade kontinu-
erligt aktuella forskningsrapporter och kurslitteratur.
Totalt publicerades ett knappt femtiotal titlar. Under
aren gavs ett 80-tal kurser, fler-
talet motsvarande 5 akademis-
ka poing. En egen pedagogisk
metod utvecklades sarskilt for
erfarna personer med tidigare
akademisk utbildning. Syftet
var att integrera tidigare erfa-
renheter och kunskaper med
nya lirdomar. Teori och foreldsningar kombinerades med
tillimpningar, exempel och workshops. Ett par tusen
studenter deltog i undervisningen. De kom frdn savil
stora som sma foretag, frdn departement, myndigheter
och organisationer, men ocksa direkt fran de vanliga
universiteten.

City-universitetet utvecklade en sirskild masterut-
bildning, kallad City Master, som gavs for férsta gdngen
hostterminen 1995. Den skiljde sig fran det statliga hog-
skolevisendets magisterexamen, som ér en fyra dr ling
forskningsforberedande grundutbildning. En City Mas-
ter var en praktiskt inriktad akademisk pabyggnadsut-
bildning som betonade bredd och praktisk tillimpning.
Forkunskapskraven var minst 120-podngs, eller mot-
svarande, universitets- eller hogskoleutbildning samt
minst tre ars arbetslivserfarenhet. City Mastern omfat-
tade totalt 40 akademiska poidng, vilket motsvarar ett drs
heltidsstudier. Studietakten var flexibel, eftersom ménga
av deltagarna samtidigt var yrkesverksamma.

STATLIG KOPIA

Flera skil har samverkat. till att City-universitetet nu
avvecklas. Det stod som har erhéllits frdn Naringslivets
fond, och dirmed indirekt Svenskt Naringsliv och tidi-
gare Svenska Arbetsgivarforeningen har hela tiden varit

”Isen ar bruten for en
mer marknadsmassig

syn pa utbildning.”

tidsbegrinsat och tinkt som ett sorts startbidrag. Att
langsiktigt fungera som finansidr av en kommersiell
utbildningsverksamhet har av uppenbara skil riskerat
att hamna i konflikt med de egna medlemsforetagens
intressen. Naringslivets fond fattade hosten 1999 prin-
cipbeslut om att stodet till City-universitetet successivt
skulle fasas ut.

Sedan dess har City-universitetets styrelse och led-
ning aktivt forsokt finna en ny huvudfinansiir och part-
ner till verksamheten. En affirsplan for en kommersia-
lisering av utbildningsverksamheten utvecklades, med
okad betoning av uppdragsutbildning, e-learninginslag
och en internationellt ackrediterad MBA-utbildning som
birande idéer.

Intresset var betydande. Bland annat visade ett antal
storre e-learningforetag intresse for ett samgdende.

Diskussioner fordes ocksd med Kungliga Tekniska
Hogskolan och MGruppen (dir Handelshogskolans
Exekutivutbildning dger 51 procent av aktierna). Med
MGruppen ndddes ocksd en gemensam syn i viktiga fra-
gor. Den utbildningsverksam-
het som MGruppen bedrev
skulle kunna kompletteras
genom ett samgdende med det
mer akademiskt orienterade
City-universitetet, som dess-
utom bedrev egen forskning.
MGruppen hade ocksa tillging
till utmarkta lokaler pa kursgardarna Skogshem och Wijk
ute pa Lidingo.

Regeringen lade i borjan av september 2001 sin pro-
position Den 6ppna hogskolan dér de statliga universi-
teten uttryckligen uppmanades att arbeta mer aktivt med
avgiftsfinansierad uppdragsutbildning gentemot foretag
och yrkesverksamma. Dessutom foreslogs att fran den
1 januari 2002 skulle inom hela det offentliga universi-
tets- och hogskolevisendet inforas en direkt kopia av
den masterexamen som City-universitetet skapade 1995.
Regeringens forslag innebdr (som det star i pressmed-
delandet) att:

Magisterexamen med dmnesbredd uppnds efter minst
40 podng med en inriktning som respektive hiogskola
bestimmer. Den som antas till sddan utbildning ska ha en
examen om minst 120 podng eller en motsvarande utlindsk
examen. Inom magisterexamen med dmnesbredd ska ett
sjalvstindigt arbete om minst 10 podng ingd.

Att som privat aktér konkurrera med de skattefinansierade
statliga universiteten pa denna marknad &r naturligtvis i
det ndrmaste en omdjlighet. Samtidigt innebér forslaget
att City-universitetets uppdrag delvis dr uppfyllt.
Undertecknandet av det formella avtalet med
MGruppen kom att skjutas upp. Det allt simre
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Utbildning

konjunkturliget, i kombination med hdndelserna i New
York den 11 september, gjorde att City-universitetet
styrelse slutgiltigt valde att fatta beslut om en avveck-
ling den 3 oktober 2001.

VIKTIG FOREBILD

Hur skall d& City-universitetets verksamhet bedomas?
P4 ett plan dr svaret enkelt. For alla de studenter, lirare,
kursansvariga, forskare, seminariedeltagare, forfattare,
foretag och andra deltagare som pé olika sitt har enga-
gerats 1 verksamheten och medverkat i kurser, utbild-
ningar, seminarier, pubar, forskningsprojekt och bock-
er har City-universitetet utan tvekan varit en mycket vik-
tig och meningsfull satsning.

P4 ett mer allmint plan dr
det emellertid en grannlaga
uppgift att foérsoka bedoma
betydelsen. Dels har alla sam-
hilleliga foreteelser och utvecklingstendenser manga och
mer eller mindre komplexa orsaker, dels dr det sannolikt
for tidigt att avgora den ldngsiktiga paverkan.

Likvil finns det flera skil som talar for att City-
universitetet har haft avsevird betydelse. Det ena av City-
universitetets tvd huvuduppdrag var att fungera som ett
exempel, ett privat, fristdende alternativ till de statliga
hogskolorna och universiteten, med syfte att bidra till
frihet, méngfald och nytinkande i den svenska kun-
skapsmiljon.

Mellan aren 1991 och 1994 genomfordes ett antal
forindringar inom den offentliga hogskolevirlden som
ligger i linje med den utveckling City-universitetet velat
befrimja. Okad méngfald skapades sdvil inom den hogre
utbildningen, som inom forsk-
ningsfinansieringen.

De statliga universiteten
och hogskolorna gavs en
visentligt okad frihet att bland
annat sjdlva forma sin utbild-
ningsorganisation, sitt utbildningsutbud, antagningen
av studenter samt inrittande och tillsittande av profes-
surer.

Linjesystemet avskaffades. Genom en ny examina-
tionsordning, bland annat med en ny magisterexamen,
gavs studenterna ritt att fritt kombinera ihop dmnen till
en examen.

Studenternas val och kvalitetskrav gavs 6kad bety-
delse for universitetens och hogskolornas utveckling.
Resursfordelningen faststdlldes med hinsyn till antalet
studenter, vilka studieresultat de presterat och under-
visningens kvalitet. Chalmers tekniska hogskola och
Hogskolan i Jonkoping ombildades till privatrittslig stif-
telseform. Privata universitets och hogskolors ritt att
utfirda examina lagreglerades. Ett antal sdidana helt fri-
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”Sverige behover fler privata

universitet.”

"Ar 1988 var privata alternativ

ett okant fenomen.”

stdende hogskolor tillerkidndes ocksd examensriitt enligt
de nya reglerna.

Universitetens och hogskolornas styrelser avpoliti-
serades.

Fran staten fristdende stiftelser for finansiering av
forskning skapades med medel frdn de tidigare lonta-
garfonderna. Sirskilda teknikbrostiftelser och forsk-
ningsbolag inrittades for att underlitta affarsméssig till-
dmpning av forskningens resultat.

NY POLITISERING

Dessvirre har en visentlig atercentralisering och aterre-
glering skett pé flera omrdden. Sdvil antagningen som
myndighetsstrukturen har cen-
traliserats.

Forskningsfinansieringen
har centraliserats och styrel-
serna politiserats. Kompetens
som enda kriterium vid tillsittande av professorer har
fatt vika for det politiskt korrekta genom inrittandet av
de sa kallade Tham-professurerna. Listan kan tyvirr
goras lang.

Ett bakslag var nir privat utbildning, definierat som
utbildning dir studenterna inte erhaller statliga bidrag,
den 1 januari 1997 palades 25 procents moms.

Allvarligast var kanske att den frigorelse frdn den poli-
tiska makten som skapades genom att 16ntagarfondsmedlen
anvindes for att inritta fristiende forskningsstiftelser block-
erades av statsrddet Carl Tham. Genom en retroaktiv spe-
ciallag riktad mot stiftelser skapade av stat och kommun
bytte regeringen ut styrelserna i dessa och inordnade dem i
det statliga forskningssystemet. Féljden dr en dn mer cen-
traliserad forskningsfinansiering.

Méngfalden inom den svenska
kunskapsmiljon dr ddrmed ldngt
ifrdn vad den borde vara, dven
om mycket dr bittre dn nir
City-universitetet startades.

Det dr svart for ett privat, fristdende universitet att
verka i en milj6 av detta slag. Det finns en rad formella
och informella hinder for privata utbildningar. Det finns
till exempel inga klara kriterier for studieldn eller nér
det dr mojligt att utfirda offentligt godkinda examina.
Beslut som fattas i denna typ av fragor gér oftast inte att
overklaga. Ofta gar det inte ens att fa besked om vilka
regler som giller. I manga fall dr regeringen sjilv beslu-
tande instans. Att utbildning pd eftergymnasial niva
bedrivs i offentlig regi dr fortfarande en outtalad norm.

Dessa attityder till privat utbildning har dessutom
varit vitt spridda. City-universitetet filldes, hur bisarrt
det dn ldter, 1997 i det fristdende sa kallade Marknadse-
tiska radet for otillborlig marknadsforing. Att ett privat
universitet skulle kunna erbjuda akademiska kurser och




en oberoende masterexamen framstod for de represen-
tanter fran informations- och reklamféretag som satt i
styrelsen for rddet som ofattbart och konstigt. Efter nagot
ars funderande hade de dock vant sig vid tanken och
accepterade formuleringarna i vara kursbroschyrer.

Instéllningen till avgiftsfinansierad akademisk utbild-
ning dr pd vidg att fordndras. Regeringen har, som
namnts, foreslagit att de statliga universiteten skall driva
avgiftsfinansierad uppdrags- och masterutbildning gent-
emot foretag och yrkesverksamma. Dirmed ér for-
hoppningsvis isen bruten fér en mer marknadsmaissig
syn pa utbildning.

City-universitetets andra huvuduppdrag var den idé-
utvecklande uppgiften att sévil bryta upp férlegade pro-
blemformuleringar inom forskning med bred relevans
for samhillsutvecklingen, som att forsoka fornya under-
visningens former och innehéll. Den nya statliga magis-
terexamen som infors den 1 januari 2002 &r ett tydligt
tecken pé framgang (dven om konsekvenserna for City-
universitetet sjdlvt dr negativa). Dessutom kan forhopp-
ningsvis kurserna med unik inriktning och uppliggning
inspirera till efterfoljd.

DYGDER OCH DEMOKRATI

For den renodlade idéutvecklande uppgiften finns det
skil till betydande stolthet. Ater med reservation for att
dven mycket annat inverkar dr det min §vertygelse att
dtminstone de storre forskningsprojekten vi drivit, sévil
socialstats-, konstitutions- som dygdprojekten, har haft
och kommer att ha stor betydelse for Sveriges utveck-
ling. Sannolikt har de nya synsitten och forskningsro-
nen frdn socialstatsprojektet fundamental betydelse for
synen, inte minst inom delar av den politiska sfiren, pa
den svenska vilfirdsstaten och dess konsekvenser. Bety-
delsen av introduktionen av begreppet civilsamhallet i
den svenska samhillsdebatten och samhaillsforskningen
kan knappast underskattas.

Pd motsvarande sitt har konstitutionsprojektet bidra-
git till ett betydligt storre och bredare intresse for grund-
lagsfragor allmint, och maktdelning i synnerhet. SNS
forfattningsprojekt och den statliga Demokratiutred-
ningen, som bigge startade efter City-universitetets
projekt, har kommit med forslag som innebir 6kad
maktdelning, bland annat i form av reell lagprévning
och ett starkt kommunalt sjéilvstyre. Dessutom dgnar sig
en rad statsvetare, ekonomer och jurister pa de vanliga
universiteten nu at konstitutionella fragor.

Dygdprojektet har ocksa lett till en likartad attityd-
forindring. Nir det startade uppfattades begreppet dygd
som totalt forlegat. Den virdediskussion som méjligen
forekom handlade om rittvisa och jaimlikhet som en cen-
tral fordelning av materiella resurser. I dag finns ett helt
annat intresse for individens ansvar, medborgerliga plik-

ter och medminskliga dygder. Inom den vetenskapliga
virlden stir begrepp som dygder och socialt kapital i
centrum for diskussionen. Flera mer populidra bocker
har nyligen publicerats om dygder. Insikten att riktiga
vdarden bara kan skapas underifrdn av manniskor i inter-
aktion blir allt mer spridd.

Aven det idéburna uppdraget, om én tidlost, dr sdledes

uppfyllt.

OKAT OBEROENDE

Vad aterstar da att gora? Jamfort med skolan, varden och
omsorgen, eller fér den delen post, telefon och jarnvigar,
har utvecklingen mot 6kad frihet och konkurrens gatt
saktare pd universitetsomréadet. Vad bor goras for att den
svenska kunskapsmiljon skall utmarkas av frihet, mang-
fald och nytinkande? Nyckelorden bor vara etablerings-
frihet, konkurrens och entreprendrskap. Foljande for-
slag idr enkla, konkreta atgirder som kan genomforas
snabbt:

« Aterge de forskningsstiftelser som skapades med medel
frén de forna lontagarfonderna sitt oberoende.

« Skapa ett oberoende ackrediteringsorgan som beslutar
om ritt att utfirda offentligt reglerade examina och
om ritt for studenter att erhdlla studiemedel.

* Infor avdragsritt for stod till privata forskningsstiftelser.

* Bedém utbildningar utifran kvalitet och inte utifran
graden av statlig anknytning.

+ Skapa fler oberoende stiftelsehogskolor.

* Konkurrensutsitt de statliga universiteten och hog-
skolorna genom att infora kursavgifter.

* Ge privata universitet och universitet med offentligt
huvudmannaskap likvirdiga villkor féor moms och
andra §vriga skatter.

« Oka studiestodet och 1dnemojligheterna for att finan-
siera avgifterna — ett vil fungerande system finns redan
for utlandsstudier.

* Infor avdragsritt for investeringar i all utbildning.

+ Inbjud framstdende utlindska universitet att etablera
sig pd den nya svenska marknaden.

Fil dr Nils Karlson (nilsk@cityuniv.se) ar City-universi-
tets rektor och vd sedan 1995.
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