Utbildning
maste fa kosta

| av Henrik Jordahl

Det dr effektivare och mer rittvist om studenterna
betalar for sina studier n om de som inte studerar gor det.
Det dr rimligast att de som drar nytta av utbildningen betalar.

TBILDNING AR EN AV FX tjdnster som var
svenska offentliga sektor tillhandahéller
helt avgiftsfritt. Samtidigt som daghems-
platser, sjukvédrd, tandlikarbesok och
dldreomsorg dr belagda med avgifter av
varierande storlek har jag for min egen 22-driga(!)
utbildning inte betalat ett endaste 6re. Som den frihet-
ligt sinnade person jag dr frigar jag mig varfor andra
svenskar har tvingats betala for min utbildning. Som
den ekonomiskt skolade person jag dr fragar jag mig hur
mycket battre min utbildning hade kunnat vara om den
i storre utstrackning hade fatt pdverkas av studenternas
efterfrigan. Atminstone nir det giller hogre utbildning,
alltsa studier vid universitet och hogskolor, forefaller ett
system med terminsavgifter vara bade mer rattvist och
mer ekonomiskt effektivt an dagens avgiftsfrihet. I den
hir artikeln har jag valt att koncentrera mig pé just hogre
utbildning, men ldsaren bér hélla i dtanke att flera av
artikelns argument dven kan framforas som stod for ter-
minsavgifter vid grund- och gymnasieskolan.

EN RATTVISEFRAGA

Avsaknaden av terminsavgifter vid svenska universitet
och hogskolor ér ordttvis. P4 de flesta andra omraden
anses det vara sjalvklart att den som nyttjar en tjinst ska
betala for sig. Eller omvint, att den som aldrig har satt
sin fot pd en hogskola ska slippa betala for dem som
sjlvmant valt att skaffa sig en hogre utbildning.

Man kan faktiskt hdvda att just nir det géller hogre
utbildning ér finansiering dver skattsedeln extra orittvis.
Enligt Hogskoleverket 4r andelen personer med arbe-
tarbakgrund bara hilften sa stor bland svenska hogsko-
lenyborjare som bland 6vriga befolkningen. Pa lingre

utbildningar med hogt soktryck — framst ldkarlinjen —
ar underrepresentation dnnu mycket tydligare.

Aven for den som haller sig med ett distributivt ritt-
visebegrepp blir det svért att begripa varfér manniskor
som kommer frdn relativt vilbirgade akademikerhem
ska gynnas pé bekostnad av individer som kommer fran
mindre privilegierade uppvixtmiljoer. Dessutom lonar
sig utbildning. Den som tar sin jurist-, medicin- eller
ingenjorsexamen har mycket goda chanser att héva in
hoga inkomster under resten av sitt liv. Sddana akade-
miker gér det ingen ndd pd och de skulle klara sig
utmairkt dven om de vore tvungna att betala en slant for
sin utbildning.

Ett helt skattefinansierat utbildningssystem ér alltsd
regressivt till sina inkomstfordelande effekter. De fattiga
betalar mer till de rika 4n i system dir var och en bir
sin egen utbildningskostnad.

UNIVERSITET I VARLDSKLASS?

Terminsavgifter dr inte bara en réttvisefraga. Samtidigt
som Sveriges universitet och hégskolor har

tvingats spara stora summor pengar har
inte mindre dn 100000 nya utbild-
ningsplatser kommit till under de
senaste fem dren. Det séger sig sjalvt

att detta har inverkat negativt pa
utbildningens kvalitet. En
sddan ekonomisk svdngrem
forhindrar effektivt Sveriges
bésta universitet fran att kon-
kurrera och mita sig med de
ledande universiteten i virl-
den (det vill siga i USA).
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Utbildning

Nir terminsavgiften for en ingenjorsstuderande vid
Harvarduniversitetet overstiger 100000 kronor ér det
klart att forutsdttningarna for att ge denne en spetsut-
bildning ér helt andra dn i exempelvis mitt Uppsala. I
England har de anrika universiteten i Oxford och Cam-
bridge tvingats inse problemet.

For att kunna konkurrera med Harvard, Stanford
och andra amerikanska toppuniversitet, for vilka ter-
minsavgifternas andel av inkomsterna okat kontinuerligt
sedan borjan av 1970-talet, skulle Englands gamla eli-
tuniversitet antingen behova hoja sina terminsavgifter
frdn nuvarande 16 500 kronor, eller erhélla 6kade stats-
bidrag. Eftersom Labour-regeringen snarare verkar vilja
omfordela resurser fran Oxbridge till de mer anonyma
universiteten kommer det onekligen att bli svart fér dessa
traditionstyngda larositen att halla en forstklassig utbild-
ningsstandard.

Nir bade Oxford och Cambridge tvingas erkdnna att
de spelar i en global B-liga borjar man onekligen undra
i vilken liga Uppsala och Lund spelar. For att inte tala
om hogskolan i Skovde.

KUNSKAPSEXPORT

Det har gatt béttre for London School of Economics
(LSE), som grundades sd sent som 1895 av det socialis-
tiska Fabian Society. Uppsvinget for LSE, som idag atnju-
ter ett minst lika hogt internationellt anseende som
Oxford och Cambridge, beror till stor del pa alla de
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utlindska studenter som hjilper till att finansiera verk-
samheten. Endast 40 procent av studenterna vid LSE
kommer fran Storbritannien. Ungefir 18 procent kom-
mer fran resten av EU och resterande 42 procent kommer
foljaktligen frén ovriga virlden. Eftersom utlindska stu-
denter betalar mer 4n nio ganger hogre terminsavgifter
an sina brittiska studiekamrater star de méanga utlindska
studenterna vid LSE for hela 42 procent av skolans tota-
la intdakter. Genom en omfattande export av kunskap
har LSE pa drygt hundra r rest sig ur obemirkthetens
killare och tagit plats vid det akademiska honnorsbordet.

Svenska universitet och hdgskolor har dock ingen
mojlighet att ta efter LSE. Enligt Hogskolefoérordningen
1 kap 10§ skall utbildningen vid hégskolor (en term som
i politiskt sprik dven inkluderar universitet) vara avgifts-
fri.

Sveriges universitet och hogskolor skulle mycket vil
kunna exportera kunskap. I fjol stod 10000 svenska
utbildningsplatser tomma, samtidigt som det pa virlds-
marknaden finns en stor efterfragan pd hogre utbild-
ning, fraimst frdn nyrika linder i Asien som inte hunnit
bygga upp moderna universitetsvisenden. De potenti-
ella intdkterna fran en sddan kunskapsexport ér enor-
ma. USA inhgstar drligen 12 miljarder dollar for utbild-
ning och i Australien dr utbildning landets sjitte storsta
inkomstkalla. Med hjilp av ovanstdende argumentation
foreslog nyligen riksdagsledamoten Yvonne Andersson
(kd) och professor Anders Tornvall i en debattartikel i
Svenska Dagbladet att utbildning borde tilldtas vara
en inkomstkilla dven for svenska universitet och hog-
skolor.

Det idr inte rimligt att som idag erbjuda kostnadsfria
utbildningar for de utlinningar som viljer att stude-
ra i Sverige. I takt med undervisningens 6kade
internationalisering (bland annat for att allt fler
kurser ges pd engelska) kan vi i sd fall snart hamna

i en situation dir svenska politiker aktivt forsoker

hindra utlindska studenter frdn att komma hit och
utbilda sig. Om utlanningarna istéllet tilldts betala for
sig skulle vi kunna ta emot fler av dem samtidigt som
Sveriges utbildningskostnader skulle minska. Handel ir,
som vanligt, gynnsam for bigge parter.

DEN VIKTIGA KONKURRENSEN

Forutom att tillfora vilbehovliga resurser till Sveriges
universitet och hogskolor skulle ett system med ter-
minsavgifter ocksa sitta igdng dynamiska marknads-
processer som skulle 6ka utbildningens kvalitet och
kostnadseffektivitet. Studenter som koper sin utbild-
ning kan och kommer att stilla helt andra krav pa
sina universitet 4n vad som idag sker genom stu-
dentkdrernas sloa studiebevakning. Universiteten
skulle pa ett helt annat sdtt dn idag vara tvungna att




erbjuda sidana utbildningar som studenterna faktiskt
efterfragar. Byrdchef Einar Lauritzen vid Uppsala uni-
versitets studerandebyra anser till exempel att inforandet
av terminsavgifter skulle innebira att studentens rela-
tion med sitt universitet mer skulle likna kundens rela-
tion med sin leverantor.

Konkurrensen om studenternas terminsavgifter skulle
dessutom leda till 6kad effektivitet och sdnkta kostnader
for att kunna sitta lagre terminsavgifter dn jaimforbara
lirositen. Nidr det giller universitetens andra uppgift,
forskning, forekommer redan en betydande kvalitets-
konkurrens genom att de frimsta och mest produktiva
forskningsmiljoerna erhaller 6kade anslag pa bekostnad
av de institutioner dér resultaten dr magrare. Aven om
kampen om forskningsmedel forstds stiller till med vissa
problem, inte minst de tidskrdvande ansokningsproces-
serna, haller nog de flesta forskare andd med om att den
hir konkurrensen fungerar som en effektiv sporre till en
storre och bittre vetenskaplig produktion.

Liknande konkurrens om studenternas grund-
utbildning kan pd samma sitt forvintas leda till att
universiteten anstranger sig lite
extra for att hoja kvaliteten pa
sina utbildningar. Inte minst for
att ett system med terminsavgif-
ter skulle motverka dagens sneda
incitamentsstruktur diar den
individuelle universitetsldraren
har alla personliga skil att satsa
s& mycket som mojligt av sin tid
och kraft pa sin forskning i syfte
att fa hojda anslag och hogre 16n. Till f6ljd av detta
betraktar médnga vetenskapare undervisning som ett nod-
vandigt ont som bara utgor ett hinder for den egna
forskningen (och karridren). Om universitetens intidkter
skulle komma ocksé fran studenterna och inte enbart
direkt frin staten skulle undervisning bli en mer virdefull
och dirmed férmodligen hogre prioriterad verksamhet
dn vad den ir idag.

BARA FOR DE RIKA?
Terminsavgifter dr en lika kinslig frdga som neutrali-
tetspolitiken var till helt nyligen. De kan inte diskuteras
seriost utan avfirdas reflexmissigt, som av utbildnings-
minister Thomas Ostros nyligen, med att “terminsav-
gifter gor den hogre utbildningen till en exklusiv ange-
ligenhet for en vilbestilld elit.”

I Sverige har den hogre utbildningen mer dn i andra
linder varit forbehallen en relativt liten del av befolk-
ningen med kraftig underrepresentation av studenter
frdn hem utan studiebakgrund. Men det ir utan avgifter.
I USA, med avgifter, dr andelen akademiker i totalbe-
folkningen betydligt storre.

”De fattiga betalar mer
till de rika an i system dar
var och en bar sin egen

utbildningskostnad.”

Det skulle leda for langt att hir reda ut vilka incita-
mentsstrukturer som gor att det dr fa med arbetarbakgrund
som viljer att studera vidare. Kanske ar avkastningen pa
studier, det vill siiga l6nen, inte tillrickligt hog for att locka?

De omedelbara kostnaderna for att studera ér ju hoga
dven utan terminsavgifter eftersom den storsta delen av
en utbildnings kostnad utgérs av utebliven inkomst
under studietiden. I stéllet for att tjana kanske 200000
kronor under ett ar skaffar man sig studieskulder pa nar-
mare 75000. Och dven om studier l6nar sig ligger vinsten
ldngt fram i en osdker framtid. For médnga dr det natur-
ligtvis lockande att snabbt borja tjana pengar.

Den som gor en sddan snabb kalkyl riskerar dock att
underskatta de hogre studiernas sa kallade alternativ-
kostnad. Studenten gar visserligen miste om lika médnga
arsloner som utbildningens lingd, men det dr karridrens
sista och formodligen hogsta drsloner som han blir utan.
Alla som ndgon gdng arbetar tjinar forstds sin forsta och
ofta ligsta drslon det forsta dret. Skillnaden dr att magis-
terstudenten, for att ta ett exempel, blir utan sina fyra
sista arsloner eftersom en magisterexamen forkortar
studentens arbetsliv med fyra
ar (eller fler).

I sjdlva verket dr den poten-
tielle studentens privatekono-
miska kalkyl forstds mer kom-
plicerad én sd. For det forsta
eftersom en universitetsut-
bildning som regel 6kar stu-
dentens formdga att tjdna
pengar samtidigt som risken
att bli arbetslos minskar, och for det andra eftersom
pengar som betalas ut senare i livet virderas mindre dn
de som betalas ut idag. Men det som framfor allt skulle
hinda om ett system med terminsavgifter infordes dr att
alla ménniskor — fattiga som rika — skulle ta storre hinsyn
till olika utbildningars kostnader vid sina personliga
utbildningsval. Detta skulle forstds 6ka utbildnings-
visendets ekonomiska effektivitet, till exempel genom
att vissa mindre studiebegavade individer inte ldngre,
som idag, skulle lockas att studera vidare trots att de
totala utbildningskostnaderna i deras fall 6verstiger de
totala intdkterna.

I den enklare argumentationen kan det framstillas
som komplicerat att hosta upp pengar for att betala kurs-
avgifter. Men terminsavgifter kan — precis som de pri-
vata levnadsomkostnaderna — helt eller delvis finansieras
med olika system for studiebidrag och studieldn.
Australien ir ett bra exempel pd hur det kan goras, da
landets regering 1989 aterinférde betydande terminsav-
gifter, tillsammans med ett ldnesystem dir dterbetal-
ningarna baseras pa ldntagarnas inkomster. Alltsa precis
den typ av system som CSN administrerar hir i Sverige.
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Utbildning

Skillnaden idr att Australiens studenter inte lanar pengar
till sitt uppehille (de flesta erhaller bidrag som ticker
detta), utan gor det for att betala sina terminsavgifter.
Pa det hir sittet finansieras 23 procent av den totala
kostnaden for hogre utbildning av studenterna sjilva.
Terminsavgifterna varierar mellan 18500 och 27000 kro-
nor per ar beroende pd amnesval, men den som betalar
vid terminsstart erhéller en 25-procentig rabatt. Lanet
ar inflationsindexerat (vilket innebir att realrdntan ar
noll) och dterbetalningarna kan skjutas upp till dess
lantagarens drsinkomst 6verstiger en troskel som for
ndarvarande uppgar till 118000 kronor, dé dterbetal-
ningen dr 3—-6 procent av drsinkomsten beroende pé dess
storlek. Cirka 75 procent av studenterna viljer att skjuta
upp sina betalningar till dess utbildningen &r avslutad
och de borjar tjana pengar.

Flera oberoende studier visar att inférandet av
terminsavgifter inte har minskat utbildningens tillgéing-
lighet for ungdomar frain mindre bemedlade hem.
Snarare tvirtom. I en artikel publicerad 1997 i den
ansedda brittiska tidskriften Economic Journal visar
Bruce Chapman att sedan terminsavgifterna infordes har
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andelen universitetsstuderande faktiskt okat fran 13 till
17 procent bland de 18-dringar som tillhér familjer i
Australiens lagsta inkomstgrupp. Ett resultat som stdm-
mer vil 6verens med en statlig utredning frén 1992 som
inte fann négot samband mellan en students socioeko-
nomiska stidllning och terminsavgifternas betydelse
for dennes utbildningsval. Faktum ér att den sociala
snedrekryteringen inte skiljer sig s& mycket &t mellan
industrildnderna trots att dessa linders finansierings-
system dr inbordes vildigt olika (se SOU 1993:85).
Terminsavgifter leder alltsa inte till 6kad social snedre-
krytering. Eftersom vi i Sverige redan har statliga studielan,
borde det vara politiskt genomférbart att infoéra
terminsavgifter samtidigt som studenterna ges utokade
mojlighet att lana pengar.

SUBVENTIONERA INTE UNIVERSITETEN

Alla fordelar med en utbildning tillfaller inte studenten
sjalv. Kunskap sprider sig utan storre kostnader och
humankapital ar formodligen en av de viktigaste for-
klaringsfaktorerna for ekonomisk tillvixt. Vilutbildade
manniskor begdr firre brott och kan eventuellt tinkas
vara bittre fordldrar. Den demokratiska processen for-
bittras rimligen nir fler medborgare ér vilutbildade och
kan granska och kritisera de politiska besluten. Dirfor
madste varje student inte nddvandigtvis betala hela kost-
naden for sin universitetsutbildning. I den mén de posi-
tiva effekterna tillfaller andra individer gér det att argu-
mentera for att dessa bor hjilpa till med finansieringen.
Men eftersom en stor del av de positiva effekterna till-
faller den enskilde individen, dr det rimligt att denne
ocksd betalar en stor del av sin utbildningskostnad sjilv.

Om hogre utbildning skall subventioneras bor sub-
ventionen dock tillfalla studenten direkt for att pd sa siitt
forhindra att de statliga universiteten utestinger all kon-
kurrens genom att sinka sina terminsavgifter under de
verkliga kostnaderna. Privata universitet — en bristvara i
dagens Sverige — bidrar med en 6kad mangfald och sjilv-
standighet som stirker det civila samhillet och fungerar
som motvikt mot politikernas stora inflytande over de
statliga universiteten. En rad argument talar alltsa for
att det dr dags att forandra Hogskoleforordningen till
det bittre. Terminsavgifter bor inforas eftersom de ér
béde rittvisa och effektiva.

Utbildning maste fa kosta. Vad ar rimligare dn att de
som drar nytta av vdra universitet och hogskolor betalar
for denna formén?
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