wm
Q
3
=
o
®

Okad maktdelning
ger en stark, men
begrinsad statsmakt

| av Lars F Tobisson

Ekonomisk stagnation men ocksd misstron mot politiker kan sannolikt finna sin
forklaring i brister i vdra grundlagar. Det dr hog tid att diskussionen kommer igéng.

EDAN EFTERKRIGSTIDENS konstitutionella
reformarbete slutforts med antagandet av
1974 ars regeringsform, har debatten i grund-
lagsfrdgor varit torftig i Sverige. Mest har det
handlat om de anpassningar som foranletts
av vért lands infogande i EU:s delvis 6vernationella

rattssystem.

Pd senare tid har dock intresset for grundlidggande
institutionella fragor okat. Demokratiutredningen

introducerade en del nya synsitt och vagade 6ver-
raskande nog ifragasitta ndgra pa vinsterhall omhul-
dade dogmer. Studieforbundet Niringsliv och Sam-
hille (SNS) driver, bland annat inom ramen fér sitt
Demokratirdd, ett omfattande arbete pa detta omré-

de. Och nyligen har City-universitetet med skriften

“Den konstitutionella revolutionen” slutfort sitt

ambitiosa forskningsprojekt.

Den sistnimnda bokens tre forfattare — ekono-
men Niclas Berggren, statsvetaren Nils Karlsson
och juristen Joakim Nergelius — drar slutsatsen att
Sveriges grundlag bor dndras i syfte att stirka
demokratins langsiktiga stabilitet och folkliga for-
ankring. Siktet dr framst instdllt pd okad makt-
delning och stirkt konstitutionalisering, det vill
siga storre respekt for det grundliaggande insti-
tutionella regelverket. Det giller att férena med-
borgarstyre och rittsstat till en konstitutionell
demokrati, dir medborgarstyret sker inom
bestimda, rittsligt bindande grianser faststillda
i grundlagen.

Rapporten utgdr fran tesen att institutioner
spelar roll. Dirmed anknyter man till den s
kallade institutionella skolan, som betonar
betydelsen av hur de grundldggande spelre-
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Samhalle

glerna dr utformade i ett samhille. Alldeles korrekt pépe-
kas det att dessa far effekter dven pa det ekonomiska
omrddet. Orsaken till senare decenniers svaga utveck-
ling av levnadsstandarden i Sverige i férhallande till jam-
forbara linder kan tveklost sparas till ett hdrt skattetryck
och ett foga produktivitetsfrimjande bidragssystem, som
i sin tur gér tillbaka pa konstitutionella arrangemang
utmirkande for Sverige.

Den institutionellt baserade analysen, dir jag egent-
ligen endast saknar en diskussion av EU-anslutningens
betydelse och konsekvenser, leder fram till tre mojliga
konstitutionella reformmodeller. Forfattarna synes med-
vetna om att den mest langtgdende och ambititsa, som
betecknande nog forsetts med samma etikett som boken
— en konstitutionell revolution — dr svér att uppna i verk-
ligheten. I egenskap av gammal statsvetare, men med
det mesta av kunskaper och erfarenheter fran praktiskt
politiskt arbete, kan jag bara understryka riktigheten av
denna bedomning. Dirutover skisseras ett alternativ,
som inte krdver nagon formell
grundlagsindring alls, och slut-
ligen vad som kallas en pragma-
tisk medelvig, vilken forutsitter
begrinsade ingrepp i regerings-
formen inom det politiskt moj-
ligas ram.

Jag skall i det foljande disku-
tera nagra av de “konstitutio-
nella komponenter” (bokens
bendimning) som i storre eller
mindre grad spelar en roll for de
reformer som rekommenderas.

Det kan vara naturligt att inleda med valsystemet.
Forutom gamla kinda inslag i forslagskatalogen som for-
starkt personval, skilda valdagar och rullande mandat-
perioder forordas i maktdelningssyfte en dtergdng till
tvakammarsystem. I den konstitutionella revolutionen
tanks alltsd ingd att det vid sidan av den till 201 leda-
moter bantade riksforsamlingen (nuvarande riksdagen)
skall inridttas ett landsrad med tvd ledaméter per lin,
valda med majoritetsval for fyradrsperioder med halva
antalet vartannat dr. Varje lin skulle sdledes vilja sin ena
representant till landsrddet samtidigt med att kommu-
nalval hélls och den andra i samband med valet till riks-
forsamlingen.

Det finns beaktansvirda argument for tvdkammar-
system. Men det kidnns konstlat att grunda den ena kam-
maren pd indelningen i ldn. Lanen skiftar starkt i storlek,
och indelningen ir inte starkare forankrad dn att den
undergar betydande forandringar med inte alltfor langa
mellanrum. Majoritetsval av en ledamot &t gdngen skulle
naturligtvis verka starkt polariserande mot en tvdparti-
konstellation, men inte minst de mindre partierna i
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Sverige behover institutionella
forandringar som forstarker
inslagen av maktdelning i folk-
styret och som ger en stark,

men begransad statsmakt.

riksdagen skulle frukta att bli helt utan representation i
den ena kammaren.

For ndgra dr sedan kom en delegation fran Nya Zee-
lands parlament till Stockholm. Denna 6vervigde den
sedermera genomfdrda gvergdngen fran majoritetsval
till ett proportionellt system och var ute efter svenska
erfarenheter. Jag varnade for att nir ett absolut propor-
tionellt valsystem val dr infort, 4r det svédrt att komma ur,
dven om det skulle leda till exempelvis en oonskad for-
svagning av regeringsmakten. Det upplevs som mest ritt-
vist, och dessutom har mindre partier ett intresse av att
blockera forsok att ge de storre dverrepresentation. Efter-
som det dr meningslost att utse tvd kammare med
samma proportionella valmetod, torde dérfor tanken pé
ett tvakammarsystem fa avskrivas for Sveriges del.

MISSTRO MOT POLITIK

I skriften frdn City-universitetet framfors det pé flera
stillen en i och for sig berittigad oro for den tilltagande
misstron mot politiker och
politiskt arbete. Sjilv tror jag
att den viktigaste forklaringen
dr att den politiska beslutssfi-
ren vidgats for mycket. Med-
borgarna inser att vi politiker
inte dr ndgra 6vermanniskor
som formar stilla allt till ritta
—dven i sddana angeldgenheter
som bist hanteras av den
enskilde.

Nir jag hor samhallsforskare
i TV ondgora sig over hur
klantigt politiker upptriader, brukar jag dessutom stilla
mig frdgan: ”Varfor gor ni inte sjilva ndgot at det?”
Rekryteringen till politisk verksamhet har tveklost for-
svagats. Framfor allt formar inte riksdagen ldngre attra-
hera det slags formagor som dokumenterats inom andra
viktiga samhaillsomréden. En f6ljd har blivit att statsrad
allt oftare himtas utanfor kretsen av trinade parlamen-
tariker, vilket i sin tur dr en brist i deras utrustning.

Forr var det vanligt att professorer i statskunskap och
nationalekonomi engagerade sig politiskt. Namn som
Herlitz, Hastad, Heckscher, Ohlin och Myrdal dr bara
ndgra i hogen. Varfor foredrar Soren Holmberg, Tommy
Moller med flera att recensera frén sidan av spelplanen?
De kan inte girna vara ointresserade av politik — de har
ju dnda valt att viga sitt liv dt studiet ddrav!

Ett av recepten for 6kad maktdelning dr fler folkom-
rostningar pa alla beslutsnivder. Bindande folkomrost-
ning foreslds genomforas efter 6nskan av en tredjedel av
riksdagens ledamoter inte bara i grundlagsfragor utan
ocksd efter andra lagbeslut. Risken 4r emellertid stor
med nuvarande blockuppdelning i svensk politik att




Senare decenniers svaga utveckling av levnadsstandarden i Sverige

i forhallande till jamforbara lander kan tveklost sparas till ett hart

skattetryck och ett foga produktivitetsframjande bidragssystem,

som i sin tur gar tillbaka pa konstitutionella arrangemang

utmarkande for Sverige.

praktiskt taget varje politiskt beslut av den férlorande
sidan skulle foras till folkomrostning, vilket skulle verka
nedsittande pd handlingskraft och effektivitet. Dessut-
om gar det inte att komma ifrdn att villkoren for en folk-
omrostning alltid maste utformas av politiker.

Mycket talar dirfor for att folkomrostningar — om
dn tilltalande fran demokratisk synpunkt — dven fort-
sattningsvis mest kommer att anvidndas i fragor dér poli-
tiker har svart att pd egen hand komma fram till ett avgs-
rande. Tyvirr édr detta frigor som ofta dr minst limpade
for denna beslutsform. Nu fore-
star en folkomroéstning om
eurons inférande i Sverige. Men
valutapolitik dr ett komplicerat
specialomrdde, som inte ens
manga riksdagsmin behirskar.
Jag skulle inte bli férvdnad, om
vi — liksom fallet var vid kérn-
kraftsomrdstningen — far hora
kritik mot oss politiker for att vi till folket hinskjuter
frdgor som r sd tekniskt svara att vi inte sjdlva klarar av
att fatta vilgrundade beslut.

MAKT TILL MONARKEN

Ett av de mer verklighetsfrimmande inslagen i bokens
atgardsrepertoar dr tanken pa en direktvald riksfore-
stdndare vid sidan av monarken. Den senare kan inte
klis av fler befogenheter och danda kallas statschef. Men
det ar riktigt att processen for regeringsbildning 4r en
svag punkt i nu gillande forfattning. Nir det bestimdes
att denna skulle ledas av sittande talman, tycks man ha
levat i tron att val aldrig kan leda till majoritetsskifte.
Nu dr det den forlorande sidans avgdende talman som
inleder konsultationerna i regeringsfrdgan. Det dr svart
att forstd varfor inte denna uppgift skulle kunna dtergé
till monarken som ett slags opartisk samtalsledare.

Ett viktigt inslag i en konstitutionell demokrati dr
kontrollmakten. Har kvarstar svagheter i var forfattning,
till exempel det niarmast l6jevickande spektakel som
KU:s granskning av statsrddens ambetsutovning brukar
utvecklas till. Men annars har en hel del rittats till. Den
nya budgetprocessen ger utskotten storre utrymme for

Den domande makten ar

i vart land.

uppfoljning och utvirdering. Och beslutet om en riks-
revision direkt under riksdagen kommer dntligen att ge
oss ett sjilvstindigt revisionsorgan av det slag som ér
vanligt internationellt.

Berggren/Karlsson/Nergelius fister frin maktdel-
ningssynpunkt stor vikt vid mojligheten till lagprévning
— med all ritt. Den démande makten dr av tradition
osjilvstindig i vart land. Aven nir tillfille forelegat har
hoga jurister i lagrdd och domstolar dragit sig for att
doma ut lagbestimmelser som grundlagsstridiga. For-
fattarnas motmedel heter for-
fattningsdomstol. Men proble-
met dr att dennas ledamoter
kommer att tillsdttas av politi-

av tradition osjalvstandig ker och rekryteras bland

samma hoga jurister som via
tjdnstgoring i statsrddsbered-
ning och departement har till-
agnat sig en overdriven respekt
for politikerviljan. Ett definitivt avskaffande av nuva-
rande uppenbarhetsrekvisit i forening med ett fortsatt
narmande till den europeiska rittsordningen kan vara
ett vil sa effektivt sdtt att forma domare dven i under-
ritter att hivda respekten for grundlagens bud.

Denna genomgédng av de reformforslag som blivit
resultatet av City-universitetets forfattningsprojekt har
lagt tyngdpunkten pa de inslag som genom att vara langt-
gdende ofta dr dtminstone svirgenomférbara och nagon
gang latt verklighetsfrimmande. Det hindrar inte att
analysen dr virdefull och tendensen i de rekommende-
rade atgdrderna riktig. Sverige behover institutionella
forandringar som forstarker inslagen av maktdelning i
folkstyret och som ger en stark, men begridnsad stats-
makt. Det finns all anledning att diskutera och vidarefora
de framforda uppslagen.

Men det ar vdl for mycket begdrt att de sétter spar
redan i den proposition som demokratiminister Lejon
aviserat till hosten?

Fil dr Lars F Tobisson (lars.tobisson@riksdagen.se) ar
riksdagsledamot och nominerad som svensk ledamot av EU:s
Revisionsratt.
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