e-Estland och
det nya Europa

| av Toomas Hendrik llves

Ndgra linder i Osteuropa har, visa av erfarenheten, valt en
radikal och resolut omvandling. Fér dem gér det bra. Men det
ar ocksd i de linderna som otdligheten blir som allra storst om

EU:s utvdigning drar ut pa tiden.

AG HAR MED AVSIKT VALT DENNA ndgot udda

rubrik for dessa tankar, inte ddrfor att jag tinker

skryta med det senaste nordiska stjirnskottet dven

om detta rdkar vara mitt Estland. Snarare vill jag se

litet mer okonventionellt pa de fragor som nu
moter mitt land, men ocksd en rad andra linder i den
postkommunistiska virlden som soker delaktighet i det
Europa de hallits utanfor under ett halvsekel av fram-
mande dominans.

I dag dr USA otvivelaktigt den nya ekonomins leda-
re. Av detta skil lanserade EU i ar e-Europa-program-
met, med motivet att det allmant har ansetts att Europa
ar pa vig att halka efter. Europa — i och utanfér EU —
ligger dock inte sa illa till, och vissa linder &r vil kon-
kurrenskraftiga.

Om vi ser till hur Internet-anvindandet utvecklats
ar de fem europeiska linder som ligger i topp Norge,
Finland, Sverige, Danmark och England. Hack i hil efter
England kommer Estland, ett land som dnnu forkle-
nande kallas en ”f d Sovjetrepublik”, men dér 35 procent
av befolkningen dr on line och 20 procent édger en PC, dar
en fjirdedel av befolkningen anvinder bankservice pa
Internet, och dir 85 procent av alla banktransaktioner
skots via Internet. Utan att trotta lasaren med statistik
kan jag sdga att med de nya teknikernas och den nya eko-
nomins uppkomst tvingas vi gora oss av med den inro-
tade fordomen om ett efterblivet, korrumperat Osteu-
ropa i dystert gré infattning.

Hellre dn att fokusera pa mitt eget land — vad annat
kan man vinta sig av en utrikesminister — tror jag det ar
viktigt att betrakta mitt land, Estland, som exponent for
den storre utmaning som méter det som en gang kalla-
des och alltjamt dr ”Visteuropa”. Jag har valt e-Estland
som rubrik, helt enkelt ddrfor att Estland i den mest
dynamiska tillvixtsektorn ligger ldngt framfor Visteu-
ropa. Samtidigt drojer sig felaktiga dsikter om Osteuro-

pa kvar, vilket dr till skada
for bada. En “executive
brief” av vad jag tanker ta
upp nedan skulle se ut unge-
far pé foljande sitt: Ett antal
linder i den “postkommu-
nistiska” sfiaren har, precis
som vissa linder i Vidsteu-
ropa efter 1945, genomfort
en ldngt mer dynamisk
reform- och férindrings-
politik én man ofta tycks
inse. De fordldrade upp-
fattningarna bakom dag-
ens syn pd “Osteuropa”
kommer i framtiden att
forsitta dem som inte
forstar det som skett
i samma politiska
underliige som fore-
tag, som redan i dag med-
vetet godtar att hamna pd efterkal-
ken genom att blunda for vad som faktiskt
sker.

Sa langt resumén. Har ndgra fler ord om vad som
faktiskt skett mellan 1989 och 1997.

DEN TUFFA VAGEN BAST
Jag har linge hivdat att Ost- och Visteuropa arbetar pd
olika vaglangder, en skillnad som hor samman med véra
diametralt olika erfarenheter av forandring och avgo-
rande politiska beslut. Den visteuropeiska erfarenheten
efter 1945 har utmirkts av unika politiska och ekono-
miska framgéngar mojliggjorda genom en ldngsam, steg-
vis forandring. Det har nastan kommit att anses som ett
axiom att man genom att diskutera allt kan undvika den
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oforutsigbarhet och det kaos som priglade 1920-, 1930-
och 1940-talen. En liknande asikt ligger inbegripen i
Visteuropas sitt att se pa forindring, dd man hivdar att
instabilitet och snabba fordndringar bor undvikas till
varje pris. Detta synsitt har visat sig framgangsrikt, sér-
skilt i ljuset av hur Visteuropa som ldg i ruiner efter det
andra virldskriget omvandlats till den ekonomiska och
politiska kraftkilla som det i dag ér.

I den postkommunistiska virlden 4r emellertid upp-
levelsen av tid den motsatta. En ldngsam, gradvis foran-
dring har alltid forknippats med stagnation. Det som
befriade tjeckerna, ungrarna och osttyskarna, for att inte
ndmna esterna, var snabba, beslutsamma insatser. Detta
skapade, i varje fall for Estlands del, den attityd som
kommit att prigla reform- eller 6vergangsperioden efter
befrielsen. Sporrade av sin framgéng vad giller att befés-
ta sjdlvstindigheten overgick de estniska regeringarna
medvetet till att genomfora radikala och resoluta refor-
mer. Ett gott exempel édr valutareformen. IMF avrddde
0ss 1992 fran att trada ut ur rubelzonen, liksom fran att
ge oss pa att skapa ett valutaorgan.

Inom ett halvér efter Estlands 6ver forvintan lycka-
de valutareform radde s IMF alla att skapa ett valuta-
organ. Hittills har Lettland, Litauen och helt nyligen Bul-
garien tagit efter det estniska exemplet, alla med stor
framgéng. Motsvarande giller privatiseringen. Estland
bestimde sig for den mindre populdra men lingt mer
radikala metoden att privatisera direkt, hellre 4n att g
den politiskt enklare vigen med voucher-privatisering. I
dag har Estland en av de fd framgédngsrika privatise-
ringserfarenheterna bland de postkommunistiska lan-
derna. Estland tog bort alla tullar, inférde en grundlag-
sregel om balanserade budgetar, skapade det forsta flat
tax-systemet for inkomstskatter i Europa och avskaffade
helt foretagens inkomstbeskattning. I &r kommer vi att
fa en tillvixt pd minst 7,5 procent. Den lixa som detta ger
ar: de linder som f6ljer den tuffare vigen klarar sig bra,
medan linder som valt en mindre dramatisk reformkurs
ocksa dr de som far std ¢ver i den forsta omgangen av
EU-férhandlingar.

ESTLANDS SKOLOR ON LINE

Sa var det d4, men hur ligger till i dag? Nyligen fick jag
besok av en dldre Vistdiplomat som for dtta dr sedan
kort hade tjinstgjort som charge d’affaires i Estland. D
han fick hora att Estland nu ligger sexa i fréga om Inter-
netanviandning berdttade han med ett skratt att en del
dnnu fragar honom om han packar sin sovsidck nir han
beger sig till Tallinn. 35 procent av esterna anvinder
regelbundet Internet i dag, och i en rapport om den
offentliga IT-anvindningen kom landet pd forsta plats i
virlden. 90 procent av de offentliganstillda anvinder PC
i sitt dagliga arbete, 20 procent av befolkningen éger en
PC (detta alltsa i vad visteuropéer betraktar som ett fat-
tigt osteuropeiskt land). Alla Estlands skolor dr on line.
Vi har det hogsta procenttalet av alla kandidatlédnder vad
giller den andel av budgeten som satsas pa utbildning.

Vad betyder da siffror som dessa? Vid en europeisk
jamforelse ligger Estland pd samma nivd som England.
Med detta land hor Estland till de fem eller sex frimsta
linderna i Europa vad giller exempelvis mobiltele- och
datoranvandning. Bland de andra indikatorerna, och en
som jag strax skall dterkomma till, dr den att Estland i det
internationella indexet for transparens vad giller kor-
ruption under flera dr i rad har rankats som det minst
korrumperade landet i Osteuropa. Ingen délig presta-
tion. Viktigare dnda ar att landet 4r mindre korrumpe-
rat an t o m flera EU-ldnder.

Allt detta borde ge de visteuropéer en tankestillare
som dnnu framhéardar i den decenniegamla, bekvimt
sjalvbeldtna men felaktiga dsikten att §steuropéerna ér
ndgot slags barbarer vid portarna. Vi ma vara fattigare,
men pd de omrdden som i dag raknas som utvecklings-
matt har Estland lagt tva tredjedelar av EU bakom sig.

Vad betyder detta for investeringarna och affirskli-
matet? I dr gick Estland om Ungern som landet med den
hogsta per capita-inkomsten efter skatt i Osteuropa. Est-
land ligger pa fjirde plats i vdrlden enligt ett index som




maiter Oppenheten hos de nya marknaderna, detta efter
Singapore, Chile och Hongkong. Indexet giller alltsé hur
tillgédngligt ett land &r for investerare. Finnarna och sven-
skarna har forstétt detta, likasa de brittiska investerarna,
kan jag med glddje konstatera. Vdra storsta exportpro-
dukter i dag ar Ericssons och Nokias mobiltelefoner.

Samtidigt kan jag stolt beritta att Estland under
var nuvarande regering har infort ett socialt vilfards-
program som helt och hallet kan jamforas med de skan-
dinaviska. Uppbyggnaden av véra sociala vilfardssystem
liksom deras finansiering foljer nira det monster som
Finland, Sverige och Norge har skapat.

HUR TUFFT AR VASTEUROPA?

Sa stills vi infor en paradox: paradoxen att ett land, som
utvecklas bland de snabbare i virlden, och som uppen-
bart ligger i tdten vad avser kon-
struktiva forandringar, likvil liksom
andra ledande linder som Ungern

Sjalvfallet kravs vissa

linderna. Den avhinger var formaga att ta till oss EU:s
regelverk. Annu mer beror den av vér formdga att till-
dmpa dessa regler. Anda ar utvidgningen inte helt i véra
hinder. Vi kan férdréja vart intride i EU genom att
underldta att mota de kriterier som finns for medlem-
skap. Utvidgningen kan ocksd fordrojas av subjektiva
faktorer. Den s k ”big bang”-ansatsen till utvidgning — ett
av de manga utvidgningsscenarios som berors i debatten
— dr ett av de sitt pa vilka utvidgningsmotstdndarna
hoppas bevara status quo sa langt det ar mojligt.

Drivkraft for utvidgningen behovs

Uppenbarligen behovs det en ny sorts drivkraft. Som
Englands premidrminister Tony Blair riktigt papekade i
Warszawa i hostas: "att stodja utvidgning i princip men
fordroja den i praktiken duger inte lingre”. Jag haller
helt med honom. Vi mdste gd vidare.

Men det dr England. Om man

foljer den bredare diskussionen i
EU, utldst mellan raderna i vad vissa

och Slovenien i en stor del av EU:s reformer innan man utvidga r, europeiska politiker siger (6steuro-

ogon fortsitter att ses som “dnnu
ett” av dessa ostlinder som hotar att
pungsla EU pa resurser.

Nir jag talade om vad som skil-
jer tidsuppfattningen i Ost och Vst
nimnde jag ocksa hur snabbt och
beslutsamt agerandet tett sig i lin-
der som Estland. Men var finns da
Visteuropa? Hur langt har vi kom-
mit i den process som har skapats i
syfte att eliminera de gamla hindren
— inklusive det som bestar i en stel syn pé det grd och
ogistvinliga Ost?

Pa ytan tycks allt helt f6lja planerna. Det politiska
stod som krdvs tycks ocksd existera. Oavsett vem jag talar
med om utvidgningen ar retoriken alltid gillande: EU-
utvidgningen dr hogt prioriterad, en snabb utvidgning dr
nodvindig, och sd vidare. Alla dessa politiska uttalan-
den till stod for utvidgningen dr mycket vilkomna.

And4 kan inte utvidgningsprocessens trovirdighet
bestd mycket lingre bara med hjilp av positiv retorik.
De senaste mdnaderna har flera signaler uppfattats som
tyder pd att utvidgningsprocessen ar i fird med att sla
av pa tempot. Dessa okade signaler som i sig dr blanda-
de och forvirrade hinger direkt samman med hur arbe-
tet pd att ta in nya medlemmar nu gar. Ju nirmare vi
kommer allvarliga diskussioner om frdgor sasom over-
gangsperioder, desto mer motstdnd kan vi notera mot
en snabb utvidgning.

Medan alla medlemsstater har godtagit utvidgning-
en som oundviklig, verkar det alltjamt finnas ett antal
stater som hoppas kunna skjuta upp den sa linge det
gar. Tidpunkten for intriadet beror framst pa kandidat-

men att allt maste vara
klappat och klart innan de
nya medlemmarna far saga
sitt verkar inte sa

genomtankt.

péerna har av begripliga skil nar-

mast uppnatt en litteraturforskares

hyperkinslighet vad giller att ldsa

mellan raderna) sa framtrider en

annan bild. P4 manga hall 4r utvid-

gningen inte alls populir.
Utvidgningen hotas genom en

serie argument och attityder mot

de framtida medlemmarna, attity-

der bland vilka de mer iogonenfal-

lande dr:

1. Vi kommer att 6versvimmas av billig utlindsk arbets-
kraft

2. CAP (den gemensamma jordbrukspolitiken) kommer
att kollapsa

3. I anslutning till detta anfors det allmdnna argument
om kostnaden for utvidgningen

4. Vi méste reformera oss sjdlva forst och dérefter ta in
nya medlemsstater

5. En utvidgning bor bygga pé enskilda medlemsstaters
nationsintressen inte pa vad kandidaterna kan pre-
stera

6. Rena fordomar

Ldt oss gd igenom argumenten.

Billig arbetskraft. Europa ndrmar sig nu en kris pa
grund av brist pa arbetskraft. Tyskland vill ha 20.000 hi-
tech-immigranter fran Osteuropa. Danmark vill ha 4.000
fran de baltiska linderna. Man kan inte hivda sig i den
nya ekonomin utan fler utbildade specialister, si det bista
sdttet att gora det dr att fd skattebetalare i linder som
Estland att betala for att utbilda IT-specialister till EU-
lindernas fromma. Men vad resten av de ddr svartskal-
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larna angdr, gudforbjude att de skulle komma hit och
arbeta. Sa forefaller resonemanget ga.

CAP. Hir hittar vi ett intressant argument: CAP
madste bestd i sin nuvarande form for att uppehélla livet
pé landsbygden inom unionen. Det dr ddremot for dyrt
att ligga ned dessa summor pa nya medlemmar. Vad
skall man dra for slutsats av detta? Livet pd landsbygden
4r virt att bevara i EU, men tydligen inte i Osteuropa.

Kostnaden for utvidgningen. Detta argument &r spe-
ciellt lustigt och min kommentar ldr vicka en del antia-
merikanska reaktioner. For ndrvarande ligger EU ut en
procent av sin budget pa de nya kandidatlinderna. Det
betyder en procent av de 1,27 procent av BNP som utgor
EU-budgeten, med andra ord en procent av en procent,
eller .01 procent av EU:s BNP. Detta dr en formidabel
summa. Men lat oss jimfora den med vad USA betalade
ut inom Marshall-planen, summor
som en gang lat de ursprungliga EU-
medlemmarna komma pé fotter sd
att de kunde fatta pennan och
underteckna Rom-avtalet. USA
beslot den gangen att till Vésteuropas
stater overfora 2 procent av sin BNP
och gav dem ocksa tilltrade till den
amerikanska marknaden under tio
ar. Jamfor detta med .01 procent och
begrinsat tilltrade till EU-markna-
den for kandidatlinderna. Man
behover inte ndimna att USA knap-
past sdg Europa som framtida del-
stater 1 USA.

Naturligtvis lade inte USA ned sa mycket pengar pa
de fallfirdiga europeiska ekonomierna av ren godhet.
USA gav med detta tvirtom upphov till vad som i dag dr
dess storsta utlindska marknad. En mycket kopstark
befolkning med aptit pa amerikanska produkter. Ja, nést
efter kopet av Alaska var Marshall-planen en av de bdsta
investeringar som USA har gjort. Men i Visteuropa sak-
nas en liknande medvetenhet av eget intresse om den
handelspotential som finns i det egna niromréadet (med
vissa undantag som Finland och Sverige, vilka har bevitt-
nat mycket stark exportokning till linder som mitt eget).

Vi mdste reformera oss sjédlva innan vi utvidgar. Lat
mig forbigd de ndgot fordomsliknande foljdtankarna av
detta, till exempel att vi maste gora unionen sddan som
vi sjilva vill innan barbarerna sldpps in. Det stora tan-
kefelet hir adr att EU forsoker skapa ett system utan att de
nya medlemmarna fir sdga sitt om en ordning som ocksa
kommer att ha dessa som medlemmar. Vad siger det om
EU:s tro pé framtida medlemmars forméga till fornufti-
ga beslut? Man undrar. Som en jamf6relse vill jag ta fal-
let med Tysklands aterférening. Skulle man drémma om
att Kohl-regeringen sagt: ”Ja, visst maste vi féra in Ost-
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Om manniskor inte tror
att de skall komma att
behandlas som jamlikar i
EU kommer de heller inte

att vilja vara med dar.

tyskland, men forst far vi allt 4dndra pd den tyska
forfattningen for att forsikra oss om att Tyskland kan
hantera besluten nir de nya forbundslidnderna dr med i
Tyskland”? Sjélvfallet krdvs vissa reformer innan man
utvidgar, men att allt méste vara klappat och klart innan
de nya medlemmarna far siga sitt verkar inte sd genom-
tankt.

Utvidgning byggd pé individuella medlemsstaters
nationsintresse, inte pd vad kandidaterna kan prestera.
Hir framférs argumenten av specifika linder. Land X
kriaver att man skall vinta tills kandidat Y blivit redo,
medlemsstat Q vill inte se utvidgningen fortsitta forran
land Y har blivit medlem.

Officiellt bygger utvidgningen pé vad ett land pre-
sterat, och handlar utvidgningen om EU:s intressen. Men
om utvidgningen goérs beroende av nationsintresset hos
individuella medlemsstater och
fordrojs av samma skil, betyder det
att vara normer konstlat har satts
ldgre f6r somliga, eller bestimts av
rent politiska skil, medan de satts
hogre for andra. Det betyder att EU
kommer att skaffa sig nya problem.
I de kandidatlinder som hunnit
lingst for att bli medlemmar kom-
mer de regeringar som dr modiga
och djirva nog att driva igenom de
mest kraftfulla och ofta mest impo-
puldra reformerna att straffas for
sin beslutsamhet. Samtidigt kom-
mer en politiskt motiverad snarare dn en prestationsba-
serad utvidgning att belona de regeringar som varit mest
ovilliga att forverkliga EU-medlemskapets prioriteter.
Jag tror inte det kommer unionen till godo att pa detta
sitt belona ldngsamhet och bestraffa reformverksambhet.
Inom Unionen &r, som vi kan utldsa ur handlingsplanen
for den inre marknaden, denna princip vil forstddd.
Samma princip borde gilla kandidatlinderna.

Rena fordomar. Hér vill jag inte ens framfora kritik.

Den kommande utvidgningen kan inte jamforas med
ndgon tidigare. Detta beror inte endast — och inte pri-
mirt — pd den enorma klyftan i levnadsstandard mellan
Unionens vistra och dess, i forekommande fall, 6stra
del. An viktigare 4r att de central- och dsteuropeiska
politikerna och medborgarna skiljer sig i grunden frin
dem i dagens EU-medlemsstater vad giller nationella
kanslotraditioner, erfarenheter, intressen och virderingar.
Vad som behover 6vervinnas hir ar inte bara arvet frén
50 dr av separat utveckling utan langt dldre och mer
grundlidggande skillnader med rétter i virldsdelens
historia.

”Skiljer sig i grunden frdn dem i dagens EU-med-
lemsstater vad giller nationella kinslotraditioner, erfa-




renheter, intressen och virde-
ringar”?? Uppriktigt sagt, och jag
ar siker pa att de flesta europe-
iska historiker skulle hédlla med,
de grundliggande demokratis-
ka virdena i den anglo-franska
upplysning som ar basen for EU
hade egentligen inte fore 1945
nétt oster om Rhen.

Man maste dock tillagga att
det var den senast tillkomna EU-
medlemmen som forst stadfds-
te kvinnlig rostratt i Europa.
Apropé férdomar bor jag ocksa
ndmna den gamla principen om
social dumpning. I dratal tving-
ades sdlunda Osteuropa lyssna
till Visteuropas klagomal att Ost
inte formadde konkurrera.
Mirkligt nog ér det sa, att sa snart ett land framgangsrikt
kan tdvla pd den interna marknaden, det vill siga ar
kapabelt att framstilla kvalitetsvaror till rimliga priser,
beskylls det for social dumpning.

Det finns ett storre problem hér: om mianniskor inte
tror att de skall komma att behandlas som jamlikar i EU
kommer de heller inte att vilja vara med dér. I den mén
vi inte lyckas overvinna det slag av fordomar som jag
just har beskrivit, kommer folken i Osteuropa aldrig att
stodja ett EU-medlemskap.

TVA VAGAR ATT GA

Lat mig till sist tinka mig ett drtionde eller sa in i fram-
tiden. Jag tror att det dr tvd allmdnna riktningar som det
europeiska projektet kan ta. Den ena dr att vara djarv,
att marschera raskt for att féra in de kandidatlinder som
objektivt sett dr vl kvalificerade. Det betyder ocksa att
malstolparna bor forbli pa plats och att de skall vara
desamma for alla. Genom att agera sa skulle Europa for-
sikra sig om att utvidgningen leder till storsta nytta for
alla: kvalificerade kandidater skulle belonas for sitt fliti-
ga arbete, de mindre kvalificerade skulle uppticka att
hért arbete belonas; det finns ett ljus i slutet av tunneln
och det kommer inte fran nagot framrusande tdg. Lika
viktigt dr emellertid att det finns en vidare strategi. De
kandidater som dnnu inte lever upp till normerna maéste
forsta att utvidgningen kommer att fortsitta, att den for-
sta utvidgningen inte foljs av ett enda langt tomrum.

Det andra sittet att ga tillvdga dr forstds att hitta pd
skil for att skjuta pa utvidgningen. For att citera en 6lan-
nons i mitt land: "Man kan alltid hitta ett skal”. Eller for
att citera min vidrderade vian och kollega, Ungerns utri-
kesminister Janos Martonyi, ”Allt sedan 1995 har vi fatt
hora att vi skall fd bli medlemmar i EU om fem ar.” Att
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sla av pd utvidgningstakten vore att sinda ett budskap till
kandidatlinderna att de som verkligen gjort det harda
arbetet varit idioter medan de som skjutit upp refor-
merna varit pd ritt spar. Utan tvivel dr detta budskapet
om "Big Bang”. Det vill sdga, budskapet om den upp-
skjutna utvidgningen. Frén det rena egenintressets och
den enkla skinnerianska psykologins staindpunkt kan
idén att arbete inte lonar sig knappast komma att locka
nya medlemmar, villiga att spela en uppbyggande roll i
Unionen.

Till sist ndgra ord om ”Europas framtid”, en fraga
som ofta stillts det senaste aret, ibland édven fran var sida.
Avgjort dr att varje debatt som fors som om det framti-
da Europa skulle byggas upp utan kandidatlindernas
medverkan dr dodfédd. Detta borde sta klart for alla.
Jag tror att det finns viktiga fragor som behover tas upp
sdvil av dagens som av de framtida medlemsstaterna ifall
vi skall lyckas nd malet att ge det politiska beslutsfat-
tandet pd EU-nivdn dkta legitimitet.

Jag hoppas att jag har lyckats formedla nagot av hur
dramatiskt kandidatlinder som Estland har forindrats,
liksom min bedémning att en statisk eller motspénstig
syn pa Europa enbart kan skada véra ekonomiska utsik-
ter och vdr samlade konkurrensférmaga. Att synen pa
Osteuropa sdsom en borda blir en borda for oss alla. Ett
gemensamt Europa, helt, fritt och vilmdende, ligger
inom rickhall, och da blir det ocksé vér sak att uppna
det. Carpe diem!

OVERSATTNING: CARL JOHAN LJUNGBERG

Toomas Hendrik Ilves ir Estlands utrikesminister.
Artikeln bygger pa ett anforande vid London School of Economics.

edoin3

Svensk Tidskrift | 2000, nr 5-6|




