Europa

Ryktet om kostnaderna {6

| av Per Stenmarck

Kostnaderna for EU:s utvidgning ryms inom den nuvarande budgeten.
P4 lingre sikt maste dock EU:s bidragspolitik reformeras i grunden
om inte budgettaket skall sprickas.

10 AR EFTER ANDRA VARLDSKRIGET Var sex

av Visteuropas linder i fird med att avsluta

bildandet av den storsta handelsgemenska-

pen i Europa. Tio ar efter Berlinmurens fall

vintar linderna i Central- och Osteuropa
fortfarande p4 att bli medlemmar i den Europeiska Uni-
onen.

Den utvidgning som EU just nu stér infor 4r speciell
béde i rickvidd och méngfald. Aldrig forr har EU for-
handlat med s& manga linder samtidigt. Tretton linder
har formellt ans6kt om medlemskap; Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Ungern, Tjeckien, Slovakien, Slovenien
Bulgarien, Ruminien, samt medelhavslinderna Cypern,
Malta och Turkiet. Om man undantar Turkiet, som har
status av kandidatland, men som EU av politiska skal
inte forhandlar med, s& kommer detta att 6ka EU:s yta
med 34 procent och befolkningen med 105 miljoner.

EU:s medlemsstater deklarerade vid toppmotet i
Kopenhamn 1993 att “de associerade stater i Central-
och Osteuropa som s& 6nskar skall bli medlemmar i
Europeiska unionen. Anslutningen skall 4ga rum sa snart
som en associerad stat kan mota kraven for medlemskap
genom att uppfylla de ekonomiska och politiska villko-
ren”. Europeiska radet faststillde villkoren fér medlem-
skap, som bland annat utgors av stabilitet hos de insti-
tutioner som garanterar demokrati, en fungerande mark-
nadsekonomi liksom beredskap att std emot konkur-
renstryck och marknadskrafter inom unionen samt for-
maéga att uppfylla medlemskapets skyldigheter. De eko-
nomiska och politiska villkoren formulerades forst i
Kopenhamn och justerades senare vid Europeiska rddets
moten i Madrid (1995) och i Luxemburg (1997).

Strategin infoér anslutningen har utvecklats for att
underlitta anslutningsforfarandet. Huvudsakligen bestar
denna av Europaavtal med de tio Central- och Osteuro-
peiska linderna och anslutningsavtal med Turkiet, Malta
och Cypern. Dessa avtal handlar om samarbete i en ling
rad fragor, om s kallad tillnarmning av lagstiftning samt
till att faststidlla ett frihandelsomradde mellan EU och
kandidatlinderna. Till detta skall liggas nationella pro-
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gram for vart och ett av kandidatldnderna, fér antagan-
de av Europeiska unionens regelverk, och olika foran-
slutningsinstrument sésom PHARE, ISPA f6r milj- och
transportinfrastrukturer och SAPARD f6r anpassnings-
stod pd jordbruksomradet. Det belopp som berdknats
for foranslutningsstodet faststilldes av Europeiska radet
i Berlin till 3 120 miljoner euro eller knappt 27 miljarder
kronor per ar under budgetplanens giltighetsperiod.

Den 31 mars 1998 startade anslutningsforhandling-
arna med sex kandidatldnder i den sé kallade Luxem-
burg-gruppen: Estland, Polen, Ungern, Tjeckien, Slove-
nien och Cypern. Vid toppmotet i Helsingfors i decem-
ber 1999 tillfordes sex lander i Helsingforsgruppen: Lett-
land, Litauen, Slovakien, Bulgarien, Ruminien och
Malta. Dirmed utvecklades forhandlingarna fran det
som i massmedia brukar kallas 5+1 till 10+2.

Det finns f6r EU anledning att se pd utvidgningen
ur flera olika perspektiv. Inte minst dr de ekonomiska-
och budgetmissiga aspekterna viktiga. Systemet for egna
medel dr avsett att gilla dven for de nya medlemsstater-
na. Dessa kommer inte att vara “nettogivare” till bud-
geten. Nir Finland, Sverige och Osterrike blev medlem-
mar kunde en 6vergingsperiod medges dirfor att dessa
lander anslot sig till unionen med fullt deltagande i sys-
temet for jordbrukspriser. De nuvarande kandidatldn-
derna atnjuter redan stéd via EU-instrumenten. Darfor
kommer dessa att tillimpas fullt ut i de nya medlems-
staterna frén och med anslutningsdatum. Systemet for
egna medel borde dirfor ocksd kunna tillimpas detta
datum.

TILLVAXTEN OKAR

Ett stort antal undersokningar har genomforts som redo-
gor for kostnaderna i samband med EU:s utvidgning.
Metoder och resultat skiljer sig at. Endast nagra av
undersokningarna inneholl en direkt budgetmaissig
kalkyl.

De flesta internationella undersokningarna visar pa
en makroekonomisk vinst av utvidgningen i form av en
arlig 6kning av tillvixten pd omkring 0,2 procent av BNI




U:s utvidgning 6verdrivet

Tio ar efter Berlin-
murens fall vantar
landerna i Central- och
Osteuropa fortfarande
pa att bli medlemmar i
den Europeiska

Unionen.

inom dagens femton medlems-
stater. Detta innebdr en liten
men positiv effekt som mer dn
vl ticker merkostnaderna for
utvidgningen. For de nya med-
lemsstaterna kommer vinsten att
bli mycket storre.

0,2 procents drlig 6kning av
BNI ir sjédlvklart inte skl att
vara vare sig for eller emot
utvidgningen. Utvidgningen har
mdénga fordelar, som ofta ar svéra att uppskatta i siffror:

« utvidgad och stabil demokrati och goda forutsitt-

ningar for varaktig fred i Europa
+ delaktighet i den storsta gemensamma marknaden
i virlden med nidstan 500 miljoner médnniskor och
25 procent av virldshandeln,

« 9kad konkurrens och snabbare reformprocesser i
Visteuropa,

« forbittring av miljon,

+ en mojlighet till 6kad ekonomisk tillvaxt i hela
Europa,

* i ett langre perspektiv en gemensam valuta.
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Det dr ocksa viktigt att se skillnaderna mellan de bud-
getmaissiga effekterna av utvidgningen och de kostnader
som skulle finnas dven utan utvidgning. Budgeteffek-
terna ér tydligast inom jordbrukssektorn och for struk-
turfonderna och har mer att géra med EU:s politik pa
dessa omrdden och mindre med kandidatldnderna. Kost-
nader som ér forknippade med bland annat milj6é och
energi kommer under alla omstindigheter att paverka
EU. Det ir till exempel svért att se hur Estland skall
kunna ha rad — eller hallas ansvarigt for — att sjilv bekos-
ta saneringsarbetet efter Sovjetunionens, ockupations-
maktens, brytning av vapenuran.
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Det extra EU-toppmotet i Berlin i mars 1999 tog 2. Min andra slutsats ar att mycket dterstar, dven sett i

beslut om budgetplanen for utvidgningen. Detta infor- ett budgetmissigt perspektiv. De berdkningar som lag
des i det interinstitutionella avtalet i maj 1999 som en till grund for Berlinbeslutet utgick ifrén att EU skul-
overenskommelse mellan EU:s olika institutioner: le borja ta emot nya medlemslidnder 2002 och direfter
Budgetplanen utgér frdn dagens femton medlems- under en foljd av dr. Idag kan vi med tdamligen stor
stater. EU:s tak for sé kallade egna medel 4r sedan méanga sdkerhet sdga att det blir tidigast 2004. Ett antal olyck-
ar tillbaka begrinsat till 1,27 procent av medlemsldn- liga formuleringar i den Progress Report som kom-
dernas totala BNI. For 2000 har budgeterats en utnytt- missionen presenterade i november kan tolkas som
jandegrad av 1,12 procent vilket ger en viss marginal f6r att 2005 4r ett troligare drtal. Detta dndrar en del av de
att kunna oka anslagen for stod till kandidatlanderna. I ursprungliga forutsittningarna. Det gor att det blir
sjdlva verket har endast 1,07 procent utnyttjats, vilket noddvindigt att folja upp med nya berdkningar. Men
ger en allt snabbare utveckling mot en budgetniva dir det dkar inte kostnaderna for utvidgningen.
utvidgningen léttare blir genomférbar. 3. Kommissionen mdste ocksé gora berikningar utifran
ett antal olika variabler. For EU:s del blir det nimligen
EU:S BUDGET AR STARK en vildigt stor budgetmaissig skillnad beroende pa
vilka linder som tillkommer vid olika tillfillen. Om till
I mars 1999 beridknade EU-toppmétet att utvidgningen exempel enbart Estland och Slovenien blir medlem-
skulle inledas 2002. Darfor avsattes sirskilda medel for mar sd blir de ekonomiska forutsittningarna helt
utvidgningen frén detta dr. [ budgeten har dirfor reserve- annorlunda 4n nir Polen tillkommer. Detta beror min-
rats omkring 4,3 miljarder euro, 37 miljarder kronor, av dre pd kandidatlinderna och mer pa att EU:s jord-
vilka 1,6 miljarder euro avser jordbruksutgifter, for att brukspolitik omfattar 6ver 40 procent av budgeten.
stodja de nya medlemsstaterna. Fram till 2006 vixer belop- Det gor att ett litet land som Estland, med 1,5 miljon
pet till 14,8 miljarder — 112 miljarder kronor — varav 3,5 invanare och ett timligen litet jordbruk, kommer att
miljarder euro handlar om jordbruk. Beloppet ér 0,05 pro- belasta EU:s budget mycket mindre 4n Polen med
cent av Europeiska unionens BNI for 2002 och 0,15 procent 39 miljoner invanare och dir jordbrukssektorn ar
for 2006. Allt detta dr avsett att finansieras genom att EU:s totalt dominerande. Utifrdn detta bér kommissionen
betalningar for den ordinarie verksamheten, for de nuva- kunna ligga fram ett antal olika budgetmaissiga
rande medlemsstaterna och da fraimst jordbruk och struk- bedomningar.
turella dtgirder, minskar fran dagens 1,12 procent till 0,97 4. F6r de kommande bedomningarna av de ekonomiska
procent 2006. Efter en budgetmassig forsamring i mitten konsekvenserna av utvidgningen bor kommissionen
av perioden kan EU ddrmed ha samma ”marginal for of6r- ocksd ta stdllning till frdgan om och i vilken form
utsedda utgifter” i slutet av den period som man tagit in nytillkommande linder ska ha tillgang till EU:s
nya medlemslidnder som innan detta arbete pdborjades. gemensamma jordbrukspolitik. Ur budgetsynpunkt
Det finns som jag ser det ett antal slutsatser som kan blir det vildigt stor skillnad om EU tillimpar samma
dras av detta: form av direktstod som dagens medlemsldnder har
1. Min allra tydligaste slutsats dr att EU budgetmassigt dven for de nytillkommande. Och det dr inte sjilvklart
klarar utvidgningen inom de nuvarande ramarna. Det att alla skall ha samma stod.

innebir att det inte 4r nddvindigt med ndgon revide-  Aven om det gér att visa att EU klarar utvidgningen bud-
ring av de budgetramar som fastslogs vid Berlintopp- ~ getmissigt sa dr det nodvindigt att redan nu tinka ldng-
motet. Bakom denna bedémning star ett ndrmast enigt  siktigt. I detta sammanhanget maste vi fundera 6ver dels
budgetutskott i Europaparlamentet. Det finns sjilv-  vad som hdnder ndr den nuvarande budgetperioden
klart sddant som vi idag inte kan bedéma, och som  utgér 2006 och dels vad som giller ndr de nuvarande
kan tillkomma under de nirmaste dren. Men av det  kandidatlinderna blivit medlemmar. EU:s jordbruks-
som vi idag kidnner till s§ gar utvidgningen att klara  politik borde ha fordndrats for linge sedan. Ett EU med
inom de nuvarande budgetramarna. 27 medlemsldnder och dir kanske linderna pa Balkan
De ledaméter som talar for en annan linje gor det ofta  férhandlar om medlemskap kommer att gora en refor-
utifrén andra grunder. En hel del Europapolitiker vill ~ mering av jordbruks- och strukturpolitiken till en abso-
att EU skall f& en betydligt storre budget 4n idag. Det  lut nddvandighet.

innebir att de tar varje tillfille i akt for att spracka de
nuvarande budgetramarna. Det dr ungefir samma  Per Stenmarck (per.stenmarck@moderat.se) ér ledamot av
ledamoter som hivdar att utvidgningen kommer att  Europaparlamentet och ordférande for dess delegation for Estland.
spricka budgeten som rostade nej till hela budge-  Han var ansvarig for budgetutskottets granskning av budgeteffek-
tuppgorelsen 1999. terna av utvidgningen.
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