Varning for
rysk baksmalla

Innan drets utgdng kollapsar
Ryssland. Det har den ansedda
tidningen The Economist spatt.
Vad gick fel, arma ryssar?

| av Anders Aslund, Bjorn Badersten
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YSSLANDS EKONOMI HAR VARIT SKOR alltsedan
den finansiella kollapsen intriffade i augusti
1998. Bruttonationalprodukten f6ll med 4,6
procent forra dret och kan endast 6ka margi-
nellt under 1999. Med undantag for 1997 har
BNP minskat for varje dr under de senaste tio dren. Sedan
1991 uppgar den sammantagna minskningen till 40 procent.
Inflationen steg till 84 procent 1998 och ligger alltjamt hogt.

And3 kan ryssland till slut visa sig ha passerat sitt
bottenldge. Industriproduktionen kommer sannolikt att
stiga avsevirt under detta dr, och de industrier som vixer
snabbast dr inte rdvaruproducerande féretag utan
maskintekniska, skogs-, textil-, livsmedels- och bygg-
materielforetag, vilket antyder att det har skett en kvali-
tativ forandring. De som utformar vistlindernas Ryss-
landspolitik bor diarfér motstd impulsen att stdlla mer
pengar till forfogande och i stillet borja begrunda vad
vist kan gora for att hjilpa detta land.

Mainga gor gillande att det har gétt illa for Ryssland
dérfor att dess "chockterapi” varit for snabb och radi-
kal. Men alla matt visar att den ryska ekonomin inte ar
sdrskilt liberaliserad. Det finansiella sammanbrottet gjor-
de det tydligt att de ryska problemen snarare uppkom
genom reformer som var for ldngsamma och for begrin-
sade. En liten grupp affirsmin berikade sig och kor-
rumperade direfter ménga av Rysslands politiker och
officiella personer. Dessa har alla konspirerat for att
urvattna de liberala reformer som skulle stimulera
tillvixten och gynna befolkningens flertal, diarfor att
sddana reformer hotar deras eget inflytande.

Ryssland lider inte av en for fri marknad utan av en
korruption som livnirs av de 6verdrivna regleringar som
har inforts av en stor och allestides narvarande stat. Den
ryska tragedin dr att de som sokt genomfora reformer
aldrig har vunnit tillrickligt inflytande for att kvdsa dessa
sjilviska intressen. Joel Hellman, verksam vid EBRD
(European Bank for Reconstruction and Development),
har betecknat den partiella reformens problem som att
“vinnaren tar allt”.

Ryssland dr inte lingre nagot mysterium; det ar 6pp-
nare dn nagonsin. Var och en som pa senare tid har besokt
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ett ryskt foretag inser varfor ekonomin har stagnerat. Skat-
telagstiftningen dr motségelsefull och full av kryphaél, och
mdnga tjdnstemdn ror sig utanfor lagen. Ryssland har
omkring 200 olika former av skatteuttag, av vilka flertalet
inte ger staten ndgra storre summor men skapar desto
mera trassel for foretagen. De som driver in skatterna tar
sd mycket de vagar, vilket betyder att smd foretag utan
politiska forbindelser fir avstd mera, medan stora och
maktiga bolag slipper latt undan. En radikal skattereform
har varit behovlig i ménga dr men har blockerats av infly-
telserika affirsmén som i dag betalar 1ag eller ingen skatt.

De miktiga affirspamparna drar ocksa nytta av Ryss-
lands tyngande regleringar och obarmhirtiga kontrol-
lanter, som begrinsar konkurrensen. Ett vanligt ryskt
foretag édr nistan varje dag foremal for inspektion fran
ndgot av de 67 olika statliga organ som Gvervakar affirs-
livet. Dessa organs kdrnintresse bestdr i att samla in
mutor. Mellan 1992 och 1998, nir Tjernomyrdin var
premidrminister, okade den ryska staten antalet tjinste-
mén med 1,2 miljoner — alltsd nédstan tvd procent av den
totala arbetsstyrkan. Dessas stindiga ingripanden har
begrinsat de officiellt registrerade foretagens antal till
endast ett per 55 medborgare, medan Polen, Ungern och
vastlanderna har c:a ett foretag per tio medborgare.
Denna brist pd konkurrens leder till héga priser och liten
tillgang pa varor.

De ryska eliterna borjade bygga upp sina forméogen-
heter under Sovjetunionens sista ar, i forsta hand fran
tre killor: varuexport, subsidierade krediter och livsme-
delsimport.

Det bista sittet att tjina en formogenhet mellan det
sena 80-talet och 1993 var att kopa varor som metaller
eller olja till ldga, statskontrollerade priser i Ryssland for
att darpd silja dem utomlands till virldsmarknadspriser.
I borjan av 1990 var exempelvis det fria marknadspriset
i Moskva pad en limpa Marlboro 30 rubel — precis vad ett
ton rdolja kostade. Dessa lukrativa tillfillen var resulta-
tet av Gorbatjovs partiella liberalisering, som lit tusentals
foretag borja handla med utlandet. 1988 fick direktorer
for statliga foretag lov att skapa privata kooperativ som
kunde gora arbitrageaffirer med ”sina” statsigda fore-




tag. Direktorer for statliga oljebolag kopte foljaktligen
privat olja frdn sina foretag, erholl exportlicenser och
kvoter frin korrumperade statstjainstemin, och salde
oljan vidare till utlandet for marknadspris.

I borjan av 1992, nir Jegor Gajdar var vice premiar-
minister, sokte reformpolitikerna stoppa denna omfat-
tande forskingring genom att avskaffa styrningen av de
ryska varupriserna och av exporten. Den statliga ener-
gilobby som leddes av Tjernomyrdin och stottades av
kommunisterna gjorde vildsamt motstand. Hycklande
gjorde de gillande att den ryska industrin skulle ga under
om den utsattes for viarldsmarknadspriser. Affdrslivets
eliter och deras politiska vanner drog det lingsta straet.
Tjernomyrdin eftertridde Gajdars liberale energiminis-
ter i maj 1992 och intrigerade snart till sig Gajdars eget
dmbete. 1992 utgjorde det ryska oljepriset fortfarande
en procent av virldsmarknadspriset. En liten grupp stats-
foretagsdirektorer, regeringstjinstemin, politiker och
varuhandlare samlade under detta dr pd sig inte mindre
dn 24 miljarder dollar, eller 30 procent av Rysslands BNP,
vilket markerade hojdpunkten for detta slags varuhandel.
De vinster den gav sjonk efter hand och till slut lyckades
reformpolitikerna avreglera varupriserna, men forst
sedan direktorerna for de statliga foretagen hade lyck-
ats pungsld dessa pd miljarder dollar.

Affdrseliterna hittade ett annat sitt att tjina pengar:
billiga ldn fran den ryska centralbanken. Under det sov-
jetiska systemet hade rintesatsen ingen ekonomisk funk-
tion och lastes pd tre procent pd drsbasis. Reformménnen
misslyckades med att vinna kontroll 6ver centralbanken,
som efter kommunismens fall §vervakades av det gamla
halvdemokratiska Hogsta sovjet. Ordféranden i Hogsta
sovjet, Ruslan Chasbulatov, utévade starka patryckning-
ar for att billiga 1dn skulle beviljas, och lyckades. 1992
medan inflationen lag pa 2 500 procent gav banken ldn
till 10 eller 25 procent om aret. Ett lan frdn centralbanken
var helt enkelt en gdva. Den person som delade ut flest
gdvor var Viktor Gerasjtjenko, bankens ordforande. Han
blev sa populidr genom sina generdsa gavor pa det ryska
folkets bekostnad att hans vinner i september 1998 gjor-
de honom till bankens ordférande for tredje gangen.

Enbart under 1992 uppgick nettokrediterna frin den
ryska centralbanken till 32 procent av BNP. Aven om de
formogenheter som tjanades in pd detta sdtt var mer
spridda dn de som kom fran varuexporten, blev manga
ryska bankmén formogna. De hdvdade att krediten var en
“keynesiansk” efterfrigestimulans till industriproduk-
tionen, medan den ryska produktionen snarare stortdok
till f6ljd av den hyperinflation som utlostes av den litt-
sinniga kreditgivningen. Forst mot slutet av 1993 lycka-
des reformpolitikerna fa slut pa denna form av rofferi.

Ett tredje satt att bli rik under 6vergangsperioden
var genom stdd till livsmedelsimporten. Vintern 1991-92
var fruktan for hungersnod hogst reell, vilket gjorde att
reformgruppen inte hade en chans att avskaffa detta stod.
En livsmedelsimportor betalade bara en procent av den
rddande vixelkursen niar han kopte in baslivsmedel fran
utlandet, men kunde relativt fritt silja dem pa den
inhemska marknaden och stoppa stédpengarna i egen
ficka. Denna import bekostades genom vistvirldens
“humanitira” exportkrediter som adderades till Ryss-
lands statsskuld. Det totala importstodet uppgick 1992
till 17,5 procent av landets BNP. De vinster som gjordes
var ytterst koncentrerade, och kom en liten grupp
affirsmin i Moskva till godo som agerade via de gamla
statliga livsmedelsmonopolen. Huvudaktoren var ett
foretag som uppstatt ur Stalins gamla ministerium for
utsidesformedling, och en av initiativtagarna var den
man som fore reformerna hade tjinstgjort som vice jord-
bruksminister, Gennadij Kulik. Han dtervinde till denna
post i september 1998 for att administrera den aterupp-
tagna livsmedelshjilpen fran vist.

OTALT UPPGICK VINSTERNA fran dessa tre parasitis-

ka former av affirsverksamhet 1992 till inte mindre
in 79 procent av BNP. Merparten av vinsterna tillfoll en
mycket begrinsad elit. Och alla dessa massiva privata
formogenheter uppkom tack vare staten, endera direkt i
form av stod eller indirekt till f6ljd av regleringar. Att
dessa affirspampar fick chansen berodde péd de lang-
samma och begrinsade reformerna. Om varupriser,
export och import hade avreglerats 1992 och om mark-
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nadsrantan hade tillatits styra ekonomin, skulle dessa
formogenheter aldrig ha uppstatt. Detta skulle ha tving-
at de ryska foretagen att forandras for att klara sig, sd
som skedde i Polen och Estland. I stillet rorde sig Ryss-
land snabbt frén en inkomstfordelning liknande Europas
till en som pdminner om Latinamerikas.

Ett av de fa steg som reformménnen lyckades med
var privatiseringen. Mirkligt nog brukar alla Rysslands
olyckor skyllas pd denna enda reform. Aktier i nidstan
alla de stora foretagen handlas ju pa den ryska borsen,
vilket gor denna till en god mitare pa de offentliga bola-
gens marknadsvirde. Nir detta virde 1dg som hogst 1997
dgde samtliga ryska bolag ett samlat borsvirde pé endast
20 procent av BNP — idag édr de virda fem procent av
BNP, och BNP ir hilften sa stor i dollar. Foretagens
direktorer dgde dd ungefar en femtedel av dessas aktier.
Totalt sett erholl dessa chefer alltsa som mest fyra procent
av BNP fran privatiseringen, vilket dr forsumbart jamfort
med de vinster som hérrorde fran reglerad export, sub-
sidierade krediter och importstod.

Privatiseringen angreps av flera orsaker. Eftersom
den utgjorde den enda 6ppna och synliga virdeoverfor-
ingen kunde alla iaktta den, medan de langt storre finan-
siella flodena inte lika latt kunde 6verblickas. Fa noterade
dartill att oljedirektorerna hade hunnit bli enormt for-
mogna redan innan privatiseringen startade, liksom att
de faktiskt hade motsatt sig denna. Inte sa médnga visste
heller om att bankmannen anvinde pengar som tjinats
in pd kreditstod och varuhandel for att kopa upp foretag.
Slutligen hade reformménnen oklokt nog valt att under-
blasa allmidnhetens forvintningar pa vad den kunde
vinna frdn privatiseringen, vilket i sista hand vickte
besvikelse. Fa insdg att de gamla sovjetforetagen hade
litet eller inget virde, och darfér misstinkte manga att
ndgon annan hade stulit deras andelar.

Den forvirvsform enligt vilken man far ldna pengar mot
aktier som tillimpades mot slutet av 1995 blev en stor skan-
dal som skadade den forste vice premidrministern Anatoljj
Tjubajs och skamfilade hela den storskaliga privatiserin-
gens rykte. Ndgra fa storbanker fick lov att privatisera nagra
storforetag genom auktioner som de sjilva kontrollerade.
I sjilva verket gillde det endast 15 storre foretag, och i vissa
fall saldes bara en mindre del av deras aktier ut. Men ndgra
fa riktiga vinstmaskiner bytte dgare, mest omtalade blev de
tre oljebolagen Jukos, Sibneft och Sidanko.

Ingen kvalitativ fordndring kom till stand vid detta
agarbyte. De nya majoritetsdgarna upptradde inte med
det sunda egenintresse som anstdr fria dgare. Man lit
bara ledningens stolder fortsitta, frimst genom att man
salde produkter under marknadspriser till egna han-
delsbolag, vilket kom de gamla statsforetagen att forfal-
la. Efter en kortlivad boom f6l1l dessa foretags virde
under de ldga priser for vilka de hade forvirvats.
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1998 visade de stora nya “kapitalisterna” dterigen att
de inte brydde sig ett spar om vad deras foretag hade for
marknadsvirde. Médnga minoritetsigare reagerade
genom att silja av sina poster. Borsindex foll till foljd av
detta med 94 procent fran sin topposition 1997. Efter
den finansiella kraschen sokte affirspamparna fa ut mera
pengar frdn staten — men lyckligtvis fanns dé inte myck-
et mer att ta.

Uppenbarligen dr det inte privatiseringen som har
orsakat Rysslands problem. De starkaste kritikerna har
alltid varit just de eliter som tyckte sig dra nytta av den,
eftersom uppkomsten av genuin privategendom hotar
deras statsorienterade affirsmetoder. Problemet dr inte
att foretagen formellt dr privata utan att myndighetsfo-
retrddarnas omfattande och godtyckliga ingripanden all-
varligt beskir den privata egendomsritten. Det édr dr-
med svart att tala om ett verkligt privat dgande sé linge
den kommunistiska oppositionen héller kvar det mesta
av jordegendomen i statliga hinder.

Rysslands stora problem ir att ett fital aktorer har
gjort sig formogenheter pa inkonsekventa statliga regler-
ingar och stod. Det ar visserligen riktigt att en utbredd
korruption gav dodsstoten till den kommunistiska dik-
taturen och bidrog till dess oblodiga upplésning, efter-
som manga medlemmar av dess elit blev mer upptagna
med att samla egna rikedomar én av att framja socialis-
men. Men de sovjetiska direktorerna tjinade snart sd
mycket pengar att de kopte staten. I dag dr den ryska
byrdkratin, regeringen, parlamentet och de lokala sty-
rande skikten djupt korrumperade.

Vissa positiva forandringar har genomforts. Ménga av
sovjeterans direktorer har bytts ut, vilket ofta ir ett vill-
kor for att man skall kunna forandra foretagen. (Dessa
forsok misslyckades i postsovjetiska stater med smé inslag
av privatisering, exempelvis Vitryssland och Ukraina). En
omfattande ny studie visar att stora marknadsorientera-
de fordndringar har vidtagits, dven om denna process har
gdtt mycket snabbare i linder med radikalare reformer.
Och privatiseringen kan i sista hand komma att skapa dnnu
viktigare och mer omfattande plusresultat. I Ryssland finns
det i dag faktiskt 2,7 miljoner officiellt registrerade pri-
vatforetag. Sedan vil den forsta omgdngen av korrumpe-
rade storforetagare har forlorat merparten av sina pengar
kan det uppstd en andra generation av foretagare som har
tjdnat sina pengar pd regelritt foretagande.

Den nuvarande tragiska situationen i Ryssland — kor-
rumperad politik, en konkursmissig ekonomi och enor-
ma skulder — har inte varit oundviklig. Risken for att
den skulle uppsta var hela tiden stor. En virldsbanks-
rapport frén 1997 visar att ju simre utgdngssituationen
i ett postkommunistiskt land 4r, desto storre risk finns
det att reformen gdr om intet. En klok politik kan dock
overvinna ogynnsamma forutsittningar. Linder som




vidtagit massiva reformer trots alla svarigheter sdsom
de baltiska staterna, Georgien och Kirgizistan, har vun-
nit de storsta framgangarna.

ASTLANDERNA HADE STOR CHANS att pdverka det
Vsom skedde, vid borjan av 1992. Viist, och framfor
allt Forenta Staterna, dtnjot en enorm prestige och infly-
tande i Ryssland. Man borde ha utnyttjat denna makt
for att soka driva fram de atgarder som en fullstindig
ekonomisk reform kriver: avskaffa priskontrollerna,
avreglera exporten, forenhetliga valutakursen, och upp-
ritta marknadsstyrda rintesatser — allt standardinslag i
IMF:s program. President Jeltsin vidjade till vist om
hjilp, men forgéves. IMF slot ett mindre avtal i juli 1992,
men vid det laget hade de ryska reformpolitikerna redan
besegrats, delvis dirfor att de forlitat sig pd att vist skul-
le hjilpa dem. I stillet upptogs vistlinderna av forso-
ken att sikra aterbetalning av den ryska skulden. I stl-
let for att bevilja pengar i utbyte mot reformer gav de
ldn till tvivelaktiga varuhandlare.

En dngerfull vastvarld har sokt gottgora den tidigare
bristen pa handlingskraft. Men dessa landers stod, framfor
allt genom IME, har gitt till lingt mindre reformsinnade
regeringar, och resultaten har blivit av osikert virde. IMF-
engagemanget i Ryssland nadde sin hojdpunkt varen 1995
med en Overenskommelse som halverade budgetun-
derskottet till fem procent av BNP och forebddade lag infla-
tion. Tjubajs skotte den ekonomiska politiken sé vil under
1995 att han minskade budgetstodet med sju procent av
BNP. [ januari 1996 tvangs han dock avgd och didrmed fanns
det inga erfarna reformkrafter kvar i regeringen. Annu i det
laget tillhandaholl IMF varen 1996 ett 10 miljarder dollars
laneprogram 6ver en period av tre ar, fast regeringen inte
hade bundit sig fér ndgra reformer. Det politiska syftet med
krediten var uppenbar for alla — det gillde att fi president
Jeltsin dtervald infor det betydande kommunistiska hot som
radde. IMF forlorade sin ekonomiska trovirdighet.

For ryssar liksom for utlindska investerare var sig-
nalen tydlig nog: Ryssland var for stort och for hotande
for att tillitas misslyckas. Detta uppmuntrade ett enormt
inflode av utlaindskt borskapital. 1997 uppgick detta till
46 miljarder dollar, vilket motsvarande mer én tio pro-
cent av BNP — langt mer dn vad Ryssland kunde absor-
bera. Foljderna blev uppenbara den 17 augusti 1998, nir
Ryssland bevittnade ett omvilvande sammanbrott.
Regeringen misslyckades med att 16sa in sina skattkam-
marvixlar och inforde ett 90 dagars uppskov med betal-
ningarna av sina utlandsskulder. Rubeln har sedan dess
devalverats till en fjardedel av sitt ursprungliga virde.

Det egendomliga med det ryska ekonomiska sam-
manbrottet dr att detta uppenbart var pa vig fran okto-
ber 1997, nir borsen foll med 20 procent pé en dag,
samtidigt som det inte tvingade fram ndgra dndringar i

politiken. Arsrintan 6versteg vid flera tillfillen 100 pro-
cent, dven om inflationen bara uppgick till c:a tio procent
om dret. Krisen debatterades i manader, och den biran-
de statistiken fanns 6ppet tillginglig. Den ryska led-
ningen, IMF och vist yrkade enigt pa samma vilmoti-
verade reformpaket, vilket ocksa forelades duman i juli
1998. Men duman avvisade det kallt med stod av flerta-
let i den affirsdrivande eliten, vilket ocksd forde landet
over den finansiella avgrundens rand.

Varfor ville da dessa affarsintressen forhindra det
atgirdspaket som hade kunnat lindra den ekonomiska
krisen? De var knappast ovetande om vad saken gillde.
Delvis dr svaret att hela deras erfarenhet av affirer hade
uppmuntrat och belonat dem for ett spel drivet pd mar-
ginalen. De hade lart sig att syna bluffar. Eftersom de
hade tjanat merparten av sina pengar pa att bedra staten,
sag de knappast Rysslands nationella intressen som ett
tungt argument.

En annan forklaring dr att ryska affirsmin var vana
vid att snabbt byta inkomstkilla. For dem spelades varje
spel bara en gang. Avskricktes vissa visterldndska inve-
sterare antog de bara att nya skulle dyka upp. Majori-
tetsidgarna av oljebolagen hade tjinat en stor del av sin
formogenhet pa att spida ut minoritetsigandet under
1997 och 1998. Andé sokte British Petroleum och Elf
Aquitaine kopa tio procent av deras aktier.

Slutligen hade manga i dessa ryska affirskretsar lart
sig att utlindska investerare dr personer som narmast
tigger om att bedras. Inflodet av utlaindskt kapital 1997
var sd omfattande att manga aktorer menade att de borde
ligga beslag pa pengarna sa linge det 6verhuvud taget
var mojligt. Ingen lag i virlden kunde ha skyddat dessa
massiva infloden. Det samlade utlandsidgandet av ryska
aktier nddde en hojdpunkt mot slutet av 1997 vid c:a 30
procent av det samlade marknadsvirdet, omkring 30
miljarder dollar eller 7 procent av BNP. Dessa svagt skyd-
dade tillgdngar blev for ménga ryska affirsman alltfor
frestande.

Med statspapperen gick det knappast battre. I juli
1998 innehade utlinningar dtminstone 25 miljarder dol-
lar av de 70 miljarder dollar till vilka de utestdende ryska
skattkammarvixlarna dd uppgick, 6 procent av BNP.
Dessa gav hirigenom en rullande kredit till den ryska
regeringen, vilket minskade behovet att fa in skatter fran
de ryska foretagen som fortfarande tillits fi rundliga
statliga bidrag.

Med privata och regionala virdepapper ldg det dnnu
samre till, och dterbetalningsgarantierna var dven svaga.
Dirtill kom att inflytelserika affirsmin lyckades fa ran-
torna hojda med hinvisning till den instabila rubeln. Sa
linge som rubeln inte kollapsade var detta ett [onsamt
spel med realvinster som uppgick till 100 procent om
aret. Fast bidragen frdn IMF och Virldsbanken antogs
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forutsitta ekonomiska reforminsatser lyckades de som
drog nytta av statens atgarder ofta blockera liberaliser-
ingen, ofta efter det att de internationella ldnen hade
anldnt. IMF verkade att vara till for att bedras.

Den finanskrasch som kom innebar dock stora for-
luster for nistan alla stora ryska affirsmin. Dessa hade
uppfinningsrikt sokt finna nya sitt att utnyttja staten,
men deras drliga intakter hade dnd4 sjunkit sedan 1992.
Dessa magnater framstod alltmer som hinsynsldsa,
desperata och bittra. I juli 1997 utléste den paborjade
privatiseringen av telekomforetaget Svjazinvest en for-
bittrad kamp mellan ndgra av de miktigaste affirsman-
nen. Som Andrei Shleifer pd Harvard och Robert W
Vishny vid Chicago-universitetet har papekat dr det bésta
sittet att bekdmpa korruption att uppmuntra en tivlan
i mutor. Den finansiella krisen i augusti var den logiska
foljden av detta affirspamparnas krig, genom att de sokte
uppehdlla sina hoga och tvivelaktiga inkomster till varje
pris. Sjilvfallet kunde den ryska staten inte hélla jimna
steg med deras glupande finansiella aptit. Kraschen
minskade drastiskt de belopp som kunde tjanas pa sta-
ten — och ddrmed sjonk ockséd de korrumperade affirs-
pamparnas makt.

N TALANDE LUSTIGHET BERATTAS i Moskva: Det finns
Etvé’l sitt att komma ur den ryska ekonomiska krisen
— det naturliga och det mirakulgsa. Det naturliga séttet
ir att drkedingeln Mikael och alla dnglarna kommer ner
till jorden och arbetar tolv timmar om dagen for att
ridda Rysslands ekonomi. Det mirakulgsa sittet dr att
ryssarna gor det sjélva.

[ samma anda forkunnas det frdn reklampelarna:
”Ingen kan hjilpa Ryssland utom vi sjidlva”

Ryssarna fattar alltsa pd det hela taget att de ldtta
pengarnas tid dr forbi, att omvirlden inte kommer att
hjilpa dem, liksom att den enda lgsningen pa de eko-
nomiska problemen bestdr av hért arbete. Tidigare var fa
beredda att tala om framtiden, men nu har tidshorison-
ten plotsligt forandrats.

De bistra stimningarna i polen i borjan av 80-talet
och i Ryssland nu ar sldende lika. Vad man dn kan sdga
om den ekonomiska liberalismens misslyckande i Ryss-
land inser flertalet ryssar att den enda framkomliga vigen
ar en hyggligt normal marknadsekonomi. Till och med
de kommunistiska politikerna godtar den. Liksom i
Polen 1981 ter sig den utvigen likvil politiskt omojlig i
dagens Ryssland.

Anda skulle Polen kunna vara ett belysande exempel.
Landet uppvisar i dag en stor ekonomisk framgang med
en stabil tillvixt pd fem—sex procent om aret. Transpa-
rency International visar att det 4r ett av de mest heder-
liga linderna i Centraleuropa efter Estland. Fd kommer
ihdg det rykte som Polen dgde pa 70-talet for att vara ett
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av de mest korrumperade linderna i regionen. Elitens
medlemmar berikade sig himningslost pé statens bekost-
nad. Forklaringarna till att polacker var sa ohederliga fl6-
dade; allt frén den starka katolicismen till den langvari-
ga utlindska ockupationen anfordes. Det dr mérkligt hur
snabbt historiska arv kan forandras, men Polen hann pa
viagen genomlida tva allvarliga finansiella kollapser.

Pa ett decennium skulle vdstvirlden kunna komma
till insikt om att Ryssland ir en av de idldsta nationerna
och dartill dger en av de starkaste kulturerna i Europa.
Landet har dock fram till nu lidit av en allvarlig avvikel-
se: statens extrema dominans. De som i framtiden skir-
skddar Ryssland skall mojligen finna det sjélvklart att
nir denna dominans vil upphorde, som nu har skett,
kom ett Ryssland med en helt ny dynamik att vixa fram.

En viktig del i férklaringen av Polens omsviangning ér
att landet den gdngen — liksom Ryssland i dag — bevitt-
nade en sadan stark tivlan med mutor att dessa borjade
forlora i betydelse. Fornuftiga manniskor som ville tjina
pengar borjade helt enkelt vinda sig till marknaden i
stdllet. Under 80-talets forlopp larde sig vanliga polack-
er hur deras samhille i sjdlva verket fungerade och ett
flertal valde foriandringens vig. Nir reformlinjen vil fick
majoritet i 1989 ars parlamentsval blev en radikal reform
mojlig i Polen. Man kan bara hoppas att den ryska vil-
jarkdren nar en liknande slutsats.

Den ryska erfarenheten visar att det inte riacker med
att ha en kortlivad reformistisk regering och en president
som ibland &r reformvillig. En rad ryska parlamentsma-
joriteter har fortsatt att rosta emot en serigs marknads-
liberalisering. Verkligt reforminriktade personer satt vid
makten endast frdn november 1991 till juni 1992. Hind-
ret for reformer har aldrig bestétt av folket eller arbetar-
na, som snarast visat sig ratt medgorliga. Hotet har hela
tiden kommit fran de eliter som sokt leva pd korruption
—och det bista sdttet att hdlla dem stdngen dr genom en
fungerande demokrati. President Jeltsin missade 1991-92
chansen att utlysa det tidiga parlamentsval som kunde
ha omvandlat Demokratiska Ryssland-rérelsen till ett
regelritt politiskt parti.

ET FINANSIELLA SAMMANBROTTET medforde ett oer-
hort lidande i Ryssland, men den chock som detta
gav kan ocksé innebira en vindpunkt. En snabb for-
andring var att den stora inkomstskillnaden snabbt mins-
kade, eftersom det forsta offret for kollapsen blev den
nya finanssektorn. Det mest patagliga var att de mark-
nadsliberala medlemmarna av regeringen som skulle ha
avgdtt i juli sedan deras skatte- och reformpaket avvi-
sats av duman, upplevde ett bakslag. Det bdsta de kan
gora dr att bygga upp ett brett politiskt parti pa sikt, vil-
ket de ocksa ir i faird med att gora.
Den politiska reaktion som sd manga har fruktat




framstdr nu samtidigt, forvanande nog, som irrelevant.
Den 12 maj avskedade president Jeltsin i fullt forfatt-
ningsenliga former premidrminister Primakov och ersatt
honom med Sergej Stepasjin. Jeltsins djarvhet tvingade
kommunisterna att gora allvar av det hot som de linge
anvint, namligen att begira riksritt, ett krav som dock
inte fick dumans stod. Via Jeltsin och de ryska mit-
tenkrafterna vann ddrmed den politiska stabiliteten och
demokratin tre segrar inom loppet av en vecka. P4 mot-
svarande sitt kom den retritt som en del fruktat skulle
ske 1 den ekonomiska politiken aldrig att 4ga rum. De
kommunistiska ministrarna under Primakov hade stora
planer pd massiva regleringar och nya krediter, men upp-
nddde foga av detta. Deras planer nadde ut till pressen
och gjordes till ett atloje.

Den finansiella hiardsmiltan fick betydande inverkan
pa den reella ekonomin. De totala statsintidkterna har
sjunkit frdn 32 procent av BNP till c:a 28 procent. Sna-
rare dn att oroa sig bor man i vist vilkomna den ound-
vikliga minskningen av de offentliga utgifterna. Trots
allt var de ryska statsinkomsterna som andel av BNP
dnnu forra aret lika stora som Forenta Staternas. Ligre
reella skatteintikter kommer att minska virdet av de pri-
vilegierades skatteavdrag och gora det littare att sinka
den totala skattenivin. Omotiverade statsutgifter kom-
mer att behova skidras ned med c:a 5 procent av BNP.

Detta behover knappast skada de samst stidllda. En
studie gjord forra dret av det ryska arbets- och social-
ministeriet visar att 70 procent av de sociala transferer-
ingarna gar till de 30 rikaste procenten av hushallen.
Mindre och samtidigt mer transparenta statliga insatser
kan goras direkt inriktade pa de mest behovande.

Ligre statsinkomster har redan tvingat fram nedskar-
ningar i byrdkratin, vilket lir komma att underlitta avre-
gleringen och gora att niringslivet fungerar bittre. Radikala
skattereformer pé andra hall i regionen har foretagits i
Georgien, Kirgizistan och Kazachstan men forst efter att
skatteuppborden dir har kollapsat. Viktigast av allt ar att det
finns foga pengar att tjana genom statliga ingripanden.
Framsynta affirsmidn kommer da att vinda sig till mark-
naden, precis som deras polska kolleger gjorde pé 80-talet.

Pé ldng sikt verkar det ocksd som om omstopningen
av det ekonomiska livet och den nya produktutveck-
lingen hade tagit fart. Affirerna i Moskva fylls plotsligt
av ryska produkter med god kvalitet av ett slag som man
senast sdg pd det sena 60-talet. Byteshandeln har gatt
ned fran 54 procent av industriforetagens forsiljning i
augusti 1998 till 46 procent i januari 1999. Storre fore-
tag betalade i februari i dr 49 procent av sina skatter i
reda pengar, jamfort med endast 35 procent i augusti
1998. Antalet konkurser har 6kat, vilket tvingar bort de
foretag som inte fungerar vil och later de goda foretagen
utvecklas. Lonsamheten okar. Finanskrisen tvingade fram

hérda budgetrestriktioner pa savil foretag som reger-
ingar, som dirmed fann det nodvindigt att striva efter
genuin ekonomisk tillvixt.

OR ATT RYSSLAND SKALL KUNNA tillfriskna krdvs det
Fatt eliten fortsatt godtar hdrda budgetbegransningar.
Ryssland far inte pad nytt frestas satsa pa littfortjinta
pengar. [ vetskapen om att utlindskt kapital uppbar den
senaste finansiella vigen borde vist denna gang vara
noga med att inte for snabbt latta pd de externa finansi-
ella begransningarna.

Rubelns fall har hdrt strypt importen och forindrat
talen for Rysslands utrikeshandel. Landet forvintas ta
hem ett handelsoverskott pd 25 miljarder dollar och ett
bytesbalansoverskott pa 15 miljoner dollar for 1999. Det
dr ddrfor osannolikt att Ryssland inte skulle kunna full-
gora betalningarna p4 sin utlandsskuld, dven om det inte
far ndgra tillskott fran IMF eller Virldsbanken detta ar.

Det Polen upplevde under 80-talet ir belysande. Landet
erholl inga bidrag fran vistlinderna, men utestingdes hel-
ler inte fran vanliga affirskontakter. Polen drog dven nytta
av de miljoner polacker som reste, studerade och arbetade
i viist — chanser som &@ven ryssarna bor fa. Det visterldnds-
ka agerandet mdste ta fasta pd storsta mojliga oppenhet for
handel och alla slags utbyten, men diremot ge minimala
bidrag sé linge inte tecken marks till seriosa reformer. Att
litta pa skuldbérdan bor ske forst efter genomgripande
ekonomiska forindringar. Det ryska borsindex har tre-
dubblats sedan i oktober 1998, vilket ger skl till ny oro for
alltfor stora och snabba utlandsinvesteringar.

Den ryska politiken ér alltjamt oforutsagbar, men
den senaste regeringskrisen visar att en stor mitten-
gruppering nu dominerar. Nista parlaments- och presi-
dentval kan vintas frambringa en mer centerinriktad
regering, dar regionerna ir starkt foretridda. En cen-
terman har utsikt att bli nésta president och kan vintas
agera svagare dn Jeltsin. Diarigenom overfors mer infly-
tande till parlamentet och regionerna. Detta kommer
att frimja demokratin. Det svéra problem som den vild-
samma korruptionen utgor soker de ryska medierna
ambitigst belysa. Krympande statliga tillgdngar lamnar
ocksd mindre virden att lagga beslag pa.

Ryssland héller langsamt pd att vakna upp efter sitt
enorma trauma. Den ljusa sidan ér att denna ekono-
miska chock har utlgst en grundliggande forandring av
de sociala virderingarna, samtidigt som det torde ta ling
tid att fora sidana forandringar i hamn.

OVERSATTNING: CARL JOHAN LJUNGBERG.

Anders Aslund (aaslund@aol.com) ar professor och fors-
kare vid Carnegie Endowment for International Peace, Washington,
DC. Artikeln har nyligen publicerats i Foreign Affairs.
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