Vad misslyckas - politiken eller
marknaden? av Fredrik Bergstrom

TT AV DE MER inflytelserika
argumenten for staten att
blanda sig i marknaden ér att
marknaden misslyckas. Det sigs
finnas problemen som ar sprungna
ur “marknadsmisslyckanden”, det
vill saiga marknader fria fran statlig
intervention som ger upphov till
utfall det dr onskvirt att korrigera.

Argumentet, som inte stannat
vid ekonomiakademiernas portar
utan som ofta anvinds i politiken,
kan vid en forsta anblick verka rim-
ligt. Men det finns dtminstone tvd
problem med det.

Det dr inte sdkert att “mark-
nadsmisslyckanden” 6verhuvudtaget
existerar och forsok att korrigera
dem kan ocksa leda till politikmiss-
lyckanden.

Ett ”marknadsmisslyckande”
som mdnga refererat till ar produk-
tion och drift av fyrar. Den friga
som stillts &r hur en privat fyragare
kan ta betalt for sin tjanst? Hur kan
en kopare och sdljare motas pa en
marknad for fyrtjanster?

COASE VISAR VAGEN
Nobelpristagaren Ronald Coase har
dock visat i en artikel i den ansedda
tidskriften Journal of Law and Eco-
nomics att fyrar med framgéing
byggdes och drevs av privata entre-
prenorer i England fran slutet
av 1600—talet fram till mitten av
1800—talet da de forstatligades. Och
da instiller sig givetvis frdgan: Om
marknaden kan producera fyrar
effektivt, vilket av ménga anses som
ett glasklart exempel pd att markna-
den kan misslyckas, finns det da
ndgot som privata entreprendrer inte
kan producera? Ar statlig interven-
tion i en marknadsekonomi — utifran
ett effektivitetsperspektiv — dé over-
huvudtaget motiverat?

Aven om ”marknadsmisslyck-

anden” existerar kan politiska forsok
att korrigera ocksa leda fel. Det finns
tre grundliggande problem med
politiskt beslutsfattande. For det
forsta, besluten baseras pd felaktig
eller otillracklig information. For det
andra, politiker och byrdkrater ar
mer intresserade av att gynna poli-
tiskt inflytelserika intresse-grupper
och av att vinna viktiga viljargrup-
per dn av att maximera samhaills-
ekonomisk effektivitet. For det tredje,
politiska ingrepp ger upphov till
negativa effekter.

I min nyligen framlagda avhand-

ling Essays on the Political Economy of

Industrial Policy forsoker jag, genom
att studera regionalpolitiska fore-
tagsstod, konkretisera det perspek-
tiv som ovan skisserats.

ANDRA KONKURRENSFORDELAR
Foresprakare av regionalpolitiska
stod hivdar ofta att en viktig roll for
staten dr att motverka okad sprid-
ning av genomsnittsinkomsterna i
olika regioner.

Ett vanligt argument dr att mer
befolkade regioner med storre mark-
nader kommer att vixa snabbare pa
grund av lokaliseringsfordelar sdsom
en storre tillgdng till utbildad arbets-
kraft, mer teknologisk kunskap,
storre mojligheter for foretag att
specialisera sig och inflyttning av de
mest kompetenta arbetarna fran
fattigare regioner.

Det dr dock av ett flertal skil inte
sikert om regioner, per automatik,
tenderar att bli mer ojamlika 6ver
tiden. Fattigare och mindre kapital-
intensiva regioner kommer att attra-
hera mer kapital dd lo6nenivan ar
ligre. Okad import och spridning av
teknologi fran rikare regioner kan
ocksa paverka tillvixten positivt.
Vidare kan tringselproblem i mer
befolkade omraden leda till utflytt-

ning av foretag till perifera regioner.
Mina studier tyder pa att inkomst-

skillnaderna i svenska regioner inte
har 6kat utan snarare minskat sedan
1945 och att varken selektiva regio-
nalpolitiska satsningar eller 6vriga
offentliga utgifter signifikant har
paverkat den regionala tillvixten av
genomsnittsinkomsterna.

STOD TILL RATT FORETAG?
Men i propositioner och statliga
utredningar dterkommer ofta ocksa
just detta med "marknadsmisslyck-
anden”. Det sdgs motivera industri-
och regionalpolitiska stod, framfor-
allt till nya och smé foretag som har
problem att finansiera lonsamma
investeringar privat.

Det dr dock oklart om stoden
beviljas till denna typ av foretag. For
att undersoka hur foretagsstod for-
delas har jag jimfort stodforetag
med en kontrollgrupp av foretag
som inte fitt ndgra stod. Jamforel-
sen visar att det &r mer sannolikt att
storre foretag skall fd ett stod, att
foretag som far stod i storre ut-
strackning tillhor regionalt viktiga
industrier samt att foretag som till-
hor tillbakagdende branscher tende-
rar att fi fler stod. Jamfort med
andra foretag har stodforetagen inga
storre ekonomiska problem det ar
ndr stoden utbetalas.

Dessutom ir foretagen lika be-
lanade, dvs historiskt har stodfore-
tagen inte haft nagra problem att
finansiera sina investeringar externt.
Det senare resultatet tyder pa att
stoden inte beviljas till foretag som
har finansieringsproblem som dr
vérre dn andra foretag. Detta har lett
mig till tva slutsatser: Det dr svért
for stodgivande myndigheter att
identifiera rdtt foretag och att
lobbying och andra pétrycknings-
aktiviteter delvis kan forklara vilka
foretag som far stod.

Foretagsstod kan dven ge upphov
till indirekta negativa effekter. Det
framgar exempelvis ndr man jamfor
om foretag som fatt stod haft en
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battre eller simre tillvixt- och
sysselsattningsutveckling d4n andra
foretag. Fran ett tillvixtperspektiv ar
ett problem med foretagsstod att de
kan leda till ineffektivitet. Dels ger
stod foretag incitament att vilja en
felaktig mix av arbete och kapital, dels
kan de bidra till att foretagsledning-
en blir mindre motiverad att mini-
mera foretagets kostnader. Tva
effekter som leder till en forsimrad
konkurrenskraft.

Fran ett sysselsdttningsperspek-
tiv dr det ocksd oklart om stod dr en
bra metod. Om stoden till exempel
finansieras med hjilp av hogre fore-
tagsskatter leder det till att jobb
forsvinner i icke-subventionerade
foretag. De kan ocksa fa negativa sys-
selsattningseffekter om de anvindas
for att konkurrera ut icke-subven-
tionerade foretag. Mina jamforelser

visar att stodforetagen har en simre
lingsiktig tillvixt och att de totala
sysselsittningseffekterna dr negativa.

KLOK MEN OINTRESSANT
PRINCIP

Sammantaget tyder mina och andras
utvdrderingar pa att foretagsstod ar
en tveksam metod om malet ér att
skapa sysselsattning och ekonomisk
utveckling i foretag och i de regioner
dar foretagen ir lokaliserade. Fore-
tagsstod fortsitter dock att vara vik-
tiga i savil Sverige som i EU och
anledningen dr, som med manga
andra politiska beslut, att foretags-
stod fyller en politisk funktion.
Genom att infora stod kan politiker
och de politiska partierna gynna
inflytelserika intressegrupper, och
signalera till vdljarna att de agerar
och forsoker atgirda olika problem.

av Per Ericson

Klimatet och politiken -
klimatpolitiken och politikens klimat

EN AMERIKANSKE journalis-

ten HL Mencken var sin

tids motsvarighet till PJ]
O’Rourke. Han skrev, sdvitt jag vet,
inte om miljofragor. Det var liksom
inte aktuellt i seklets ungdom. Dir-
emot formulerade han en insikt om
politikens natur som i allra hogsta
grad har bevarat sin aktualitet:

”The whole aim of practical poli-
tics is to keep the populace alarmed
—and hence clamorous to be led to
safety — by menacing it with an end-
less series of hobgoblins, all of them
imaginary.”

Stora delar av den traditionella
miljo-rorelsen har framgangsrikt
anammat detta koncept. Pa 70—talet,
skraimde man folk med ganska var-
dagsnira saker, som nergrivda gift-
tunnor och dcklig skorstensrok. Det
fungerar inte i langden. Industri-
produktionen har snabbt blivit sa
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pass mycket renare att det dr svart
att mala upp nagra riktigt eggande
hotbilder. Nej, det giller att fornya
sig. Helst bor man hitta ndgot som
kan legitimera hela det paket som ir
till salu, och som inkluderar ett
komplett livsstilsbyte med vidhing-
ande nedskrotning av det moderna
konsumtionssamhillet.

KLIMATFRAGAN VIKTIG
Det giller att tinka globalt. En smut-
sig fabrik kan man gora nagot dt.
Men om sjdlva vart sétt att leva byg-
ger upp ett virldsomspannande
domedagshot, da snackar vi politik.
Marknaden och enskilda ménniskor
kan klara av lokala utslapp, men nir
den globala 6verlevnaden star pa spel
duger bara internationell storpolitik,
och det dr i det ssmmanhanget miljo-
organisationerna kan vinna infly-
tande och kampanjbidrag. Vem kan

Det dr givetvis inte samhillsekono-
miskt nyttigt. Den som motiverar
foretagsstod med en analys av
“marknadsmisslyckanden” har hir
ett problem. Den bor fraga sig om
dessa politikmisslyckanden inte ar
viarre? Om dtgdrderna inte bara
forvirrar en problematisk situation?

Att skapa allmint goda forut-
sattningar for marknadsekonomin
och inte i nagon storre utstrickning
intervenera med skatter, subventio-
ner och regleringar, det vill siga att
tillimpa den klassiskt liberala "lais-
sez-faire, laissez-aller”-principen, dr
samhillsekonomiskt klokt men
tyvirr ointressant for de flesta
politiker och partier.

Fredrik Bergstrom (fredrik.berg-
strom@hui.se) ar ekonomie doktor och for-
skare pa Handelns Utredningsinstitut (HUI).

motsitta sig global planstyrning bort
fran den industriella civilisationen,
om alternativet dr Ragnarok?

[ dag finns det egentligen bara en
fraga som hiller i det perspektivet —
klimatfragan.

[ ett politiskt perspektiv ar det
viktigt att ha klart for sig tvé saker:

— Langsiktigt dr klimatfragan ett
redskap i argumentationen for en
radikal gron agenda, som i grunden
innebér att vi retirerar fran det
moderna industrisamhillet. Slutsaten
blir i allmdnna ordalag att energi-
konsumtion ar av ondo.

— Kortsiktigt legitimerar klimat-
larmen krav pd politiska interven-
tioner, overstatligt beslutsfattande
och drastiskt hojda energiskatter
(inklusive bensinskatten).

Debatten handlar inte om vix-
thuseffekten, dven om det slarvigt sigs
sd ibland. Vixthuseffekten ar en vik-
tig forutsittning for livet pa
jorden. Vad debatten handlar om ir
att FN:s klimatpanel IPCC varnat for
att manskliga utslapp av sd kallade
bland

dioxid och metan, kan leda till att den

vixthusgaser, annat kol-




