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Mdnga av de for staten inkomstbringande skattebaserna minskar snabbt.

Samtidigt okar trycket pd de sociala skyddsniten. Ekvationen gdr inte ihop. Men vad kan

ortfarande lever manga

medborgare 1 forestill-

ningen att skattepoliti-

ken i Sverige kan be-

stimmas utan hinsyn till
forhillandena i vir omvirld. Den ti-
den ar dock sedan linge forbi. Endast
ett fital skattebaser dr numera relativt
stabila och opédverkade. Hit hor
momsen pd maten, fastighetsskatten
och inkomstskatten for vanligt folk,
som av sociala skil inte kan tinka sig
att emigrera.

Ovriga skattebaser ir mer eller
mindre littrorliga. Det giller framfor
allt kapitalskatten och férmogenhets-
skatten, som leder till en omfattande
kapitalflykt. Nir ett svenskt foretag
gir ithop med ett utlindskt bolag
medfor formodligen en bibehallen
dubbelbeskattning, att huvudkonto-

ret enbart av skatteskil alltid kommer
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att hamna utanfor Sverige. Det ir
alltsi ingen tillfillighet att sivil
MeritaNordbanken

har hemvist i Finland. Den for stats-

som StoraEnzo
kassan sd betydelsefulla mervirdes-
skatten kan komma att minska rejalt
genom den tilltagande grinshandeln
och den snabbt 6kande internethan-
deln.

Ett verkligt dripslag mot skatteba-
sen blir om harmoniseringsarbetet
inom EU leder till att den s k ur-
sprungslandsprincipen ersitter nuvaran-
de destinationsprincip.

Aven inkomstskatten stir under
hart tryck. Orovickande ir att manga
svenskar, framforallt de unga och pi
arbetsmarknaden viletablerade, en-
ligt flera samstammiga undersokning-
ar svartarbetar. P4 grund av skyhoga
marginaleffekter sitter manga barnfa-
miljer i en fattigdomsfilla, som de av
egen kraft sillan kan ta sig ur. For
manga familjeforsorjare ir det eko-
nomiskt sett knappast 16nt att arbeta
eller att satsa pd en vidareutveckling i

sitt yrke. Den som investerar 1 en
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vi gora for att trygga vilfarden framover?

ling utbildning till lirare, sjukskoter-
ska eller socialarbetare belonas med
hog marginalskatt. Den hoga margi-
nalskatten har lett till att alltfler hog-
skoleutbildade unga minniskor viljer
att av skatteskil satsa pd en karridr
utanfor Sverige. Av nyexaminerade
civilingenjorer flyttar en skraimman-
de hog andel utomlands. Vem vet
om och 1 si fall nir de atervinder.
Det hoga skattetrycket leder samti-
digt till att svenska foretag far allt sva-
rare att rekrytera kvalificerad perso-
nal frin utlandet. I sparen av detta ser
vi att mdinga storforetag flyttar ut
strategiska specialistfunktioner som
forskning och utveckling, marknads-
foring och finansverksamhet till an-
dra linder. Riskerna for en fortgien-
de och tilltagande “brain drain” dr

alltsd uppenbara.

Paverkar hastighet men inte
riktning
De eroderande skattebaserna utsitter
vart skattesystem for allt storre pa-

frestningar. Utvecklingen har pagitt i



det tysta under en ling foljd av ér
men har under de senaste dren blivit
allt tydligare. En del nostalgiker skyl-
ler pa EU-medlemsskapet och tror
tydligen, att vi skulle kunna forsko-
nas frin nodvindiga anpassningar av
skattesystemet genom ett uttride ur
unionen. Man bortser da frin att ut-
vecklingen framfor allt styrs av globa-
liseringen och att medlemsskapet
snarare paverkar forloppets hastighet
an dess riktning.

I virsta fall kan statens skattebort-
fall pa ndgra drs sikt bli sa mycket som
50 — 100 miljarder kronor, d v s bor-
temot en sjittedel av budgeterade in-
komster. Det siger sig, sjilvt att en
oforandrad statlig utgiftsniva 1 det la-
get leder till dramatiska budgetun-
derskott. Det kommer inte att bli
mojligt att kompensera ett sa stort in-
komstbortfall genom hdjning av
skattenivierna 1 de stabila skatteba-
serna utan att systemets legitimitet
gar forlorad.

Starkt utgiftstryck
Utover tilltagande framtida problem
nar det giller statens skatteinkomster
tillkommer att statskassan ar utsatt for
ett bestiende starkt utgiftstryck, som
kommer att nédvindiggora fortsatta
prioriteringar. Under 1990-talet har
den statliga konsumtionen okat rela-
tivt langsamt, medan transfereringar-
na till hushillen gitt upp mycket
kraftigt. En bidragande orsak hirtill
ir naturligtvis att tillvixten 1 ekono-
min varit svag under hela 1990-talet

med arbetsloshetstal 1 nivi med de-

pressionsiren pa 1930-talet. En an-
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under tidigare ir byggdes ut 1 sidan
omfattning att i stort sett varenda
svensk numera ir mottagare av ni-
gon stodform. Den budgetbalans som
nu dter har uppnatts i statens affirer
har skett genom omfattande ned-
dragningar av bl a arbetsloshets- och
sjukforsikringen 1 kombination med
omfattande skattehéjningar.

Trots neddragningarna gir fortfa-
rande mer in en tredjedel av statsin-

till

transfereringar till hushillen. Det ir

komsterna finansieringen av
dirfor uppenbart att de nuvarande
ersittningsnivierna i sjuk- och ar-
betsloshetsforsikringarna  knappast
kan uppritthallas om statens skattein-
komster skulle minska patagligt.

En mycket allvarlig utgiftskris for
stat och kommun kan komma om
gugo till trettio dr, nir 40-talisterna
okat pensionirskollektivet med flera
hundra tusen personer. Dagens kris i
sjukvarden och ildreomsorgen kan
dia komma att framstd som en stilla
vastanflikt 1 jamforelse med de ut-
giftsansprak som da tvingar sig pa.

Till de framtida 6kande utgifterna
pa grund av en aldrande befolkning
skall liggas att nigon namnvird re-
servering for hittills utlovade pen-
sionsloften till 40-talister anstillda i
stat, kommuner och landsting inte
skett fram till nu. Pensionerna maiste
betalas med framtida skatteinkom-
ster, som alltsd till betydande del re-
dan ir intecknade. De nyligen i
Hogsta Domstolen avgjorda pen-
sionsmilen visar att dessa pensions-

loften med storsta sannolikhet inte

SVENSK TIDSKRIFT

kan brytas.

For att fi den statsfinansiella ekva-
tionen att g ihop kan det dirfor bli
nodvindigt att drastiskt sinka ersitt-
ningsnivderna 1 transfereringssyste-
men. Detta giller oberoende av om
den nuvarande skatteuttagsnivin kan
uppritthallas eller e;.

Den dubbla obalansen i virt nuva-
rande skatte- och socialforsikrings-
system utgor pa lite langre sikt ett all-
varligt hot mot vilfirden for stora
medborgargrupper. Ska vi likt strut-
sen sticka huvudet 1 sanden och lita
“marknaden” 16sa problemen? Eller
ska vi medan tid 4r ta itu med proble-
men och forsoka skapa ett regelverk,
som klarar framtidens pafrestningar
och garanterar en rimlig trygghetsni-

vi for alla medborgare?

Trygghetskonton ett alternativ
Det senare alternativet har varit ut-
gangspunkten for en grupp ekono-
mer inom och utanfor SAF, som av
SAF:s styrelse haft uppdraget att
sjalvstindigt utforma ett forslag till en
genomgripande reformering av det
svenska vilfirdssystemet och dess fi-
nansiering. Arbetsgruppens forslag
presenteras i rapporten Proportionell
skatt med trygghetskonton — for enkelhet
och dkad valfrihet.

Den reformplan som presenteras i
rapporten syftar till att kombinera
hog ekonomisk tillvixt med ett stort
utrymme for individuellt beslutsfat-
tande vad giller trygghetsfraigor. Den
idémissiga grunden for alternativet ar
till

grund for det nyligen reformerade

densamma som det som ligger

felel




pensionssystemet. Vara framtida pen-

sioner kommer saledes att bestaimmas
av livsinkomsten och inte som tidiga-
15

och

re de bista aren under livet.

Livsinkomsten inte inkomsten
ett visst dr dr helt enkelt en mer rele-
vant utgangspunkt for fordelningspo-
litiska Overviganden 1 ett samhille
dir en majoritet av medborgarna har
inkomster som blir alltmer variabla
mellan olika tidsperioder 1 livet.
Forskjutningen mot ett livstids- och
livsinkomstperspektiv leder till slut-
satsen att vi bor ha ett proportionellt
skattesystem kombinerat med ett
grundtrygghetssystem. I reformpla-
nen foreslds att detta system skall vara
privat och kontobaserat pi samma
satt som en var av oss fir ritten inom
ramen for de nya pensionsreglerna att
placera 2,5 procent arligen av pen-
sionsavgifterna.

Vilka dr di huvuddragen i1 denna
reformplan?

Alla sociala avgifter, d v s arbetsgi-
varavgifter, egenavgifter, sirskild 16-
neskatt och allmin pensionsavgift av-
skaffas. Dagens arbetsgivaravgifter
vixlas till 16n. Av salunda utgidende
16n skall en obligatorisk avgift pd 20
till

dock

50.000 kr per dr. Avgiften ar avdrags-

procent betalas den enskildes

trygghetskonto, maximalt
gill vid inkomstbeskattningen.

Uttag frin trygghetskontot fir go-
ras for vad som i dag ticks av sjukfor-
sakring, forildraforsikring, socialbi-
drag, arbetsloshetsforsikring samt
barnbidrag. For alla uttag utom barn-
bidraget giller att de gors om till ett

skattepliktigt belopp om 10.300 kr

per méinad. Trygghetskontot utfor-
mas med tvd forsikringar; en likvidi-
tetsforsakring, som innebir att ett ne-
gativt saldo aldrig kan bli storre in
200.000 kr och en livsinkomstforsik-

ring Som garanterar en PL‘HSi()I] pa
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1 virsta fall kan

skattebortfall

i n drs sikt bli sa
mycket som 50 — 100
miljarder kronor, d v s
bortemot en sjdttedel
av budgeterade inkom-
ster.
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grundtrygghetsniva. Saldot som finns
pa kontot vid pensioneringen om-
till
Ricker inte saldot till en irlig pen-
sion om 123.600 kr (10.300 x 12) si

traider den nimnda garantipensionen

vandlas en pensionsannuitet.

in.

Sparar egna pengar
Den som vill tillférsikra sig en hogre
ersittningsniva respektive pension dn
grundtrygghetsnivin 10.300 kr kan
gora detta genom egna frivilliga kon-
toavsittningar utover obligatorisk av-
gift eller genom privata forsikringar.
Aven dessa avsittningar ir avdragsgil-
la. Den enskildes kinsla av att konto-
behillningen verkligen ar egna peng-
ar fOrstarks ytterligare av att andra in
kontoinnehavaren fir mojlighet att
gora avdragsgilla insittningar for

dennes rikning. Vid dodsfall overtas
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kontobehallningen av arvingarna.
Den

belastar hushdll och foretag, inklusive

reformerade inkomstskatten
egenforetagare, med en enhetlig
skattesats med 30 procent pa olika in-
komstkillor. Det blir mgjlighet till
kommunala variationer. Grundav-
draget hojs till 30.000 kr. Samma
skattesats (men inte grundavdraget)
giller ocksd for kapitalinkomster.
Realisationsvinster och utdelningar

ar skattefria for fysiska personer.

Trygghetsbehov

Den enhetliga och liga skattesatsen
for inkomster och avdrag medfor att
den enskildes frivilliga avsittningar
till trygghetskontot inte kommer att
styras av skattetinkande utan av den-
nes trygghetsbehov. For alla in-
komsttagare blir virdet av avdrag for
avsittning till trygghetskontot det-
samma som vid uttag frain kontot.
Ytterligare en fordel med en helt
proportionell skatt ir, att betydande
forenklingar 1 beskattningen kan ge-
nomforas, framfor allt for de mindre
foretagen och dess dgare. Alla skatte-
flyktsregler bor kunna slopas.

Reformplanen innebir skattesank-
ningar med 320 miljarder kronor. Av
skattesinkningen anvinds 150 miljar-
der kronor till obligatoriska kontoav-
gifter, medan resterande 170 miljar-
der kronor limnas till medborgarnas
fria disposition for att bygga upp en
individuellt anpassad tilliggstrygghet.
1998 dars BNP-nivd

skulle skattetrycket med reformen

Som andel av

sjunka frin 54 procent till 34 pro-

cent. I 1998 ars skattekvot ingdr soci-



alforsikringsavgifterna som till en del
kan betraktas som forsikringspremi-
er.

Om man 1 analogi hirmed skulle
addera de obligatoriska kontoavgif-
terna 1 sin helhet till skatterna, uppgar
denna summa som andel av BNP till
42 procent. Det motsvarar dagens

genomsnittliga skattetryck 1 EU.

Ny typ av omfordelning

En kritik som riktas mot trygghets-
kontot ar att detta helt bryter forsik-
ringsmomentet i virt nuvarande so-
cialforsikringssystem och att det ar
ett osolidariskt forslag. Mot detta kan
invindas att dven dagens system for
mdinga fungerar som en grundtrygg-
het. De ersittningstak som finns i si-
arbetsloshetsforsikringen

val som

sjukforsikringen leder till stort in-
komstbortfall, som individen med
nuvarande skattetryck har smd moj-
ligheter att forsikra sig mot genom
eget sparande. Hur mycket en indi-
vid fir ut ur det nuvarande systemet
styrs i mycket hogre grad av faktorer ‘
som nir 1 livet ett inkomstbortfall in-
traffar, 1 vilken kommun man rikar
bo, hur mycket man kan utnyttja re-
gler och system jamfort med hur lig
eller hog livsinkomst individen har.
Studier visar att inte mindre 4n tre
fjairdedelar av de sociala avgifterna
omfordelar den enskildes inkomster |
over livstiden, medan endast en fjir-
dedel dr omfordelning mellan indivi-
der. I praktiken innebir dirmed olika
intressegruppers Oonskan om hdogre

bidrag eller ersittningsnivier i en
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speciell livssituation, en 6nskan om
en annorlunda livscykelomfordel-
ning. Med trygghetskontot blir en
sadan atgard mojlig helt pa frivillig
basis, utan kranglig politisk process
och utan att tvinga andra individer
att folja ett saidant konsumtionsmon-

ster.

Missbruk motverkas
En 6verging till lika uttagsmojlighe-
ter for alla innebir frikoppling frin
inkomstberoende och dirmed min-
skade incitament till kostnadskrivan-
de beteendeanpassningar till syste-
met. Missbruk av trygghetskontosys-
temet motverkas, eftersom ett sidant
innebdr att individen “sgil av sig

sjalv”.




