MARSHALLPLAN FC?R
MILJONPROGRAMOMRADENA

NILS HAST

Vad gor vi dt omrdden som genomsyras av arbetsloshet och utslagning?

r det en Marshallplan

som behovs for att

mota de sociala och

ekonomiska problem

som blir allt vanligare
1 vissa fororter? Ja, det tror man 1 alla
fall i Frankrike dir den forra rege-
ringen i januari 1996 presenterade
projektet Forbund for stadens fornyelse.
Med detta program, som inlednings-
vis gick under benimningen
Marshallplan for fororten, ville man
ta ett helhetsgrepp pa livet i stidernas
fororter. Ambitionen var att man in-
te bara skulle koncentrera sig pa en-
skilda problem, utan arbeta med alla
aktorer 1 ett ssmmanhang.

Frankrike har en rad olika program
som kommit till under efterkrigsti-
den i syfte att hoja boendestandard 1
vissa omraden, forhindra segregering

etc. Nyheten i Forbund for stadens
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I Frankrike har man provat frizoner.

fornyelse dr inslaget av skattelittnader
och generella undantag frin olika
statliga regelverk. Men dven 1 Juppés
program finns manga traditionella

stodatgirder och bidrag kvar.

Tre mdlsdttningar
Programmet innehiller 70 atgirder
vilka springer ur tre Overgripande
malsittningar: stimulera ekonomisk
aktivitet och nya arbetstillfillen 1 de
mest utsatta omradena, dteruppritta
den allminna ordningen och aterge
invdnarna en kinsla av trygghet i sitt
bostadsomride, samt forbattra lev-
nadsvillkoren fOr invdnarna i utsatta
omraden.

Utgangspunkten for premiarminis-
ter Juppé nir han presenterade sitt
projekt var att de problem som finns
1 stidernas fororter inte kan avhjilpas
enbart med traditionell socialpolitik.
Det beh6vs en form av positiv diskri-
minering dir man medger littnader i
skatteuttag och upphiver regler just
for dessa omriden. I Frankrike ser

man alltsd sina frizoner som en form

av positiv diskriminering. Samtidigt
maste det papekas att det inte ar givet
att ett annat omride nodviandigtvis
maste forlora nagot, for att littnader
genomfors i en frizon.

Som tidigare nimnts finns det en
mingd program och itgirder for att
forbittra situationen 1 Frankrikes ut-
satta omraden. Lite forenklat kan
man siga att den franska politiken gir
ut pa att klassa olika omriden efter
hur allvarliga problemen ir och vil-
ken typ av dtgirder de behover; frin
ett litet bidrag till frizonsklassning.

Den enklaste nivan dr kontrakts-
omraden. Det finns 1.300 kontrakts-
omriden och i dessa sluter ansvariga
politiker ett femdrigt avtal med de
centrala myndigheterna. For denna
grupp Oppnas di mojligheter att soka
finansiellt stod frain staten for social
utveckling och hojning av bostider-
nas standard. Det finns ocksd pengar
till olika arbetsmarknadspolitiska at-
girder som exklusivt ges till kon-
traktsomradena.

Kinsliga stadszoner ir benimning-
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en pa omriden med nedgingna bo-
stadsomraden och som allmint anses
vara pd social nedging. Dessa omri-
den dtnjuter de mgjligheter som
kontraktsomridena har, men dessut-
om medges omridets foretagare vissa
undantag frin sociala avgifter vid ny-
anstillningar eller di en anstilld er-
bjuds fast anstillning. Det ror sig om
knappt 750 omraden med en befolk-
ning pa 3,9 miljoner som klassas som
kinsliga stadszoner och berdrs av
dessa atgarder.

Stimulerade stadszoner ir en un-
dergrupp till kinsliga stadszoner och
omfattar runt 350 omraden. Hir har
man vidtagit ytterligare dtgirder i syf-
te att stimulera nya fOretag och fler

arbetstillfallen 1 omradet.

Det nya inslaget 1 Forbundet for

stadens fornyelse ir Frizonerna. Det
ir utsatta och nedgingna omriden
med mer an 10.000 invanare, med en
hog arbetsloshet, sirskilt bland ung-

domar, 1ig utbildningsnivd och hogt

bidragsberoende. Det finns knappt
40 frizoner i Frankrike och det ir
mindre an en procent av landets be-

folkning som bor i en frizon.

Skattebefrielser
En frizon atnjuter viss skattebefrielse,
undantag frin regelverk och mgjlig-
heter till olika typer av statliga bidrag
och atgirder, vilka inrktas pd det
mesta fran skola och boende till kul-

tur. Flera av dessa formaner ar villko-

rade, till exempel giller ett undantag |

frin arbetsgivaravgifter bara ifall
minst 20 procent av de anstillda ir
boende i1 omradet.

De storsta forandringarna giller for
foretag i frizonerna. Dessa befrias frin
bolagsskatt under fem ar och slipper
betala arbetsgivaravgifter under 12
mianader for var femte nyanstalld.

EU-kommissionen har godkint det

franska systemet med frizoner, men
kriaver av konkurrensskil att det be-
gransas till att enbart gilla for foretag
med mindre 4n 50 anstillda.

I frizonsprojektet ingdr ocksi att
statliga medel satsas pa att rusta upp
kommersiella lokaler i syfte att attra-
hera kopmin och hantverkare att
etablera sig i omridet. Genom for-
mdnliga hyresavtal forsdker man ock-
sd fi konstnirer och andra kulturuto-
vare att forligga sin verksamhet till
dessa omriden.

Den traditionella arbetsmarknads-
politiken aterfinns ocksa 1 frizonspro-
jektet, om in 1 lite annorlunda tapp-
ning. Man har infort en sirskild an-
stallningsform for ungdomar som ir
mellan 18 och 25 ar, inte har hog-
skoleutbildning och som bor i ett fri-
zonsomride. Denna anstillning giller

i minst 12 madanader och ir befriad
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fran flera av de regler som giller nor-
mal anstillning. Anstillningen kan
gilla i upp till fem dr, max 30 timmar
i veckan och med en ligsta ersittning
pa 120 procent av den lagstadgade
minimilonen. Statens bidrag till 16-
nen ir antingen 75 procent under
forsta dret och direfter en minskning
pa tio procentenheter per dr, eller 55
procent av lonen under hela den
femdriga anstillningen. Man riknar
med att 100.000

omraden ska fi sysselsittning genom

ungdomar 1 utsatta

detta program.

Det franska projektet handlar inte
bara om blomstrande foretag att sitta
folk i arbete. En viktig del ar att be-
kimpa brottsligheten och att dter-
uppritta ordning pa gatorna i syfte att
fa folk att kinna sig trygga 1 sin om-
givning. Darfor satsar man stora re-
surser pd att fi ner ungdomsbrottslig-
heten, bland annat genom att 6ka an-
talet poliser och forsikra sig om snab-
ba ingripanden, sirskilt mot unga
lagovertridare. Forhoppningen ir att
man ska lyckas minska &terfallsfre-
kvensen bland de yngre. De unga
som blir domda tillforsikras ocksd
mojligheten att fullflja sin utbild-
ning dven om de placeras pid ung-
domsanstalt eller i fingelse.

Traditionellt har ideella frivilligor-
ganisationer en stark stillning i sou—

alt arbete i1 Frankrike. Dessa ut- /

lighet att som civil virnplikt/

arbeta med yngre ungdomar i

nyttjas ocksd i de olika frizoner-
na. Till exempel finns det m&j- /

en ideell organisation eller

som ett komplement till la-

rarna i en skola. Ungdomarna frin
det utsatta omréidet fir di en kontakt
med en nagot ildre ung person frin
virlden utanfor. Man riknar med att
10.000 ungdomar kommer att gora
sin plikttjanstgoring 1 lokala organisa-

tioner eller skolor 1 dessa omriden.

Bittre levnadsvillkor

Med hjilp av de program som redan
finns inom bostadspolitiken forsoker
man stimulera en social mix i1 bo-
stadsomradena. Men dven hir arbetar
man med skattelittnader. Bland an-
nat kan byggare som bygger bostider
1 hyresritt fi en femtonprocentig
skattereduktion forutsatt att dessa bo-
stader forblir hyresritter under minst
sex dr.

Man ir ocksd angeligen om att
forbittra samhallsservicen i dessa om-
riden. Framfor allt inriktar man sig
pa kollektivtrafiken, men ocksa pi att
stimulera och stodja olika kulturella
projekt.

Det dr framfor allt tvd aspekter av
det franska projektet som vi kan dra
lirdom av och som bor lyftas fram.
Dels det helhetsgrepp fransminnen
tar genom frizonsprojektet, di de vi-

ver samman dtgirder for att minska
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Konstruktlon av Forbund for stadens fornyelse

Killa: 58.

arbetslosheten och stimulera nya fo-
retag med atgirder mot ungdoms-
brottslighet och utbredd otrygghet i
Dels det

aggressiva sitt pa vilket man arbetar

minniskors omgivningar.
med skattelittnader och undantag
fran regelverk.

Samtidigt ska man vara medveten
om att de flesta dtgirderna ir i form
av offentliga bidrag och st6d. Man iar
1 och for sig duktig pd att involvera
lokala ideella organisationer, men det
ir anda det lokala niringslivet som
maste komma iging for att den ned-
tgdende trenden ska kunna vindas.

Den knappt ett ar gamla socialistis-
ka regeringen ogillar metoden att ar-
beta med skattelittnader som uppen-
barligen sticker i 6gonen pd bland
andra arbetsmarknadsminister Marti-
ne Aubry. Hon vill avskaffa frizoner-
na, eller tminstone indra villkoren.
Det idr alltsd ovisst vilken framtid de

franska frizonerna gir till motes.

Ovisst om effekter

Det dr ocksa dnnu for tidigt att uttala
sig kring effekten av frizonsprojektet.
Det finns de som hivdar att det ar ett
misslyckande och nimner att man
trots 1,2 miljarder francs bara lyckats
fi fram 5.000 jobb pd fem ir och att
den sociala och ekonomiska ned-
gangen inte har kunnat brytas.
Samtidigt intygar manga andra hur
olika delar i projektet har varit
framgingsrika och resulterat i
nya foretag och fler jobb i de

|mest utsatta omradena.
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