VARLDSMASTERSKAPEN
I BUDGETSANERING
— KOM VI I MAL?
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Vid den forra konjunkturnedgingen uppgick statens skulder till

40 procent av BNP. I inledningen av ndsta lagkonjunktur dr det inte orimligt att

anta att den kommer att uppga till 80 procent av BNP.

ugnet ligrar sig Over
landet. Den krisstim-

ning som ridde for ni-

gra ir sedan ir som

bortblist. I sin bok Den
som dr satt i skuld dr inte fri skryter
Goran Persson 6ver att han har sane-
rat statsfinanserna. Visserligen gir de
offentliga finanserna fortfarande med
underskott, men om prognoserna
haller i sig kommer ett litet Gverskott
att uppsta i framtiden. Nu kan staten
borja oka utgifterna igen, ir Perssons
budskap.

Regeringen har redan lovat bort
det prognostiserade Gverskottet flera
ginger om. Hittills har den fattat be-
slut om utgiftsokningar pd Sver 60
miljarder kronor.

Regeringens agerande ir kortsik-
tigt vanskligt. Lingsiktigt ir det di-

rekt dumdristigt. Det innebir att sta-
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JONAS RODNY dr ekonom och arbe-
tar pa Naringslivets ekonomifakta.
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ten skall pressa upp utgifterna till en
niva som den inte ens med dagens
hoga skatter under en gynnsam kon-
junktur har rdid med. Hur skall den
da ha rid ndr konjunkturen vinder

nedit igen?

Misstagen upprepas

Det gick littare dn vad Goran Pers-
son hade trott att nd balans i statsfi-
nanserna. Minga av de strukturella
problemen behoévde aldrig dtgirdas.
Av detta tycks Goran Persson ha dra-
git slutsatsen att de strukturella pro-
blemen inte finns.

Det ir inte fOrsta gingen som
svenska politiker begir det misstaget.
Nedgingen under borjan av 1990-ta-
let gick mycket snabbare och blev
mycket virre dn vad ens de virsta
olyckskorparna hade fOrutspitt. Si
sent som 1990 var de offentliga in-
komsterna storre an de offentliga ut-
gifterna. Enligt budgetpropositionen
omfattar det saneringsprogram som
har genomforts efter den senaste lig-

konjunkturen totalt 126 miljarder

SVENSK TIDSKRIFT

kronor, varav cirka 60 miljarder ir
skatteh6jningar och cirka 66 miljar-
der ir utgiftsminskningar.

Det ir uppenbart att ett sanerings-
program pi 126 miljarder inte kan
vara den enda forklaringen till att ett
budgetunderskott pa 6ver 200 mil-
jarder har forsvunnit. Vad som ocksi
har piverkat dr automatiken i syste-
men. Automatik dterfinns sivil pd
utgiftssidan som pd inkomstsidan.
Nir arbetslosheten gir upp minskar
statens skatteintdkter samtidigt som
dess utgifter for till exempel arbets-
l6shetsunderstod okar. Uppskatt-
ningsvis styrs ungefir tre fjirdedelar
av statsbudgetens utgifter med nigon
form av automatik.

Berikningar som OECD genom-
fort visar pd att Sverige har de mest
konjunkturkinsliga offentliga finan-
serna bland alla OECD-linder. Det
ar inte svért att forstd varfor det for-
hiller sig si. En hog ersittningsniva i
socialforsikringarna leder tll att ut-
gifterna 6kar mer nir minga borjar

lyfta ersittning frin fOrsikringarna.




Pi motsvarande sitt leder en progres-

siv skatteskala till att skatteintikterna
okar mer nir ekonomin gir bra och
minga fir hogre inkomster. Sverige
har bide extremt hoga ersittningsni-
véer 1 socialforsikringarna och en ex-
tremt progressiv skatteskala. Dirmed
blir de svenska offentliga finanserna
extremt kinsliga for konjunktur-

svangrngar.

Nya underskott vintar
Det dr denna kinslighet som gjort att
det under de senaste drens hogkon-
junktur har gitt sa litt for regeringen
Persson att ni balans i statsfinanserna.
Det ir ocksd denna kinslighet som ar
forklaringen till att det under forra
laigkonjunkturen gick sd snabbt ned-

at.

Det dr litt att forutse att underskot-
ten kommer att komma tillbaka igen
nir konjunkturen vinder neddt nista
ging. Fragan ir bara nir det sker och
hur stora underskotten kommer att
bli.

Forutsittningarna har 1 vissa avse-
enden forandrats. Nir ligkonjunktu-
ren drabbade Sverige omkring 1991
var arbetslosheten under tre procent.
Nir nista ligkonjunktur slir till ir
det inte orimligt att anta att arbetslos-
heten redan 1 ingingsliget kommer
att ligga runt sex procent. Forra
gingen uppgick statsskulden all 40
procent av BNP. I inledningen av
nista lagkonjunktur ir det inte orim-
ligt att anta att den kommer att upp-

ga till 80 procent. Det minskar i si

Automatiska stabilisatorer i de offentliga finanserna

Skattetryck
| USA 30,32
| Japan 29,09
i Tyskland 44,51
| Frankrike 45,74
‘ Italien 46,12
Storbritannien 33,46
Kanada 36,46
| Australien 29,69
| Osterrike 46,84
Belgien 48,45
Danmark 53,42
Finland 46,58
Grekland 31,99
Irland 36,25
Nederlinderna 48,18
Norge 47,25
Portugal 37,44
Spanien 38,60
Sverige 51,59

* Vad en enprocentig forindring i BNP fir for effekter pd den offentliga upplaningen

fall statens utrymme att 6ka skuldsatt-
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De offentliga utgifterna har — enligt
regeringens egna berikningar — min-
skat med 66 miljarder. Men flera av
besparingarna ger bara en engingsef-
fekt. De skattehdjningar pd 60 mil-
jarder som genomforts har kortsiktigt
forbattrat statsfinanserna, men sanno-
likt har de ocksd bidragit till att for-
virra de underliggande strukturella
problemen.

Sammantaget talar dessa forindrade
forutsittningar for att krisen 1 statsfi-
nanserna kommer att bli virre nista
ging. Utrymmet for att hoja skatter-
na ytterligare kommer att vara starkt
begrinsat. Oavsett vilken regering
som sitter vid makten kommer denna
att tvingas genomfora nya besparing-
ar. Det ar litt att rikna ut att dessa
besparingar kommer att sld hart mot
de utsatta grupper som regeringen si-

ger sig vilja virna om.

Minskad automatik
Om regeringen vore ansvarsfull skul-
le den utnyttja det andningsutrymme
som hogkonjunkturen ger till att pi
allvar forscka gora nigot at de struk-
turproblemen. Automatiken 1 syste-
men mdste minskas. Ersitt-ningsni-
vderna och skatterna maste ner.
Det saknas knappast idéer om hur
skulle

istadkommas. Erfarenheter frin an-

ett stabilare system kunna
dra linder och de senaste drens forsk-
ning ger oss vigledning om hur ett
reformarbete bor gi till. Det ir den

politiska viljan som saknas.
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