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FREDRIK JOHANSSON

Om vi inte gér ndgot radikalt dt det svenska skattesystemet far vi ett Sverige ddr alla som kan

limnar skeppet eller tvingar till sig undantag i skattesystemet. Resten fdar vl dra till

Sherwoodskogen och borja leva som laglisa.

n trivial egenskap hos
ett skattesystem ar att
det mdste vara rittvist —
atminstone inte

Man

och for sig hailla sig med olika upp-

eller
orattvist. kan 1
fattningar om vad som dr rittvist,
men det brukar vara ritt enkelt att
komma Overens om att vissa saker i
grunden dr orittvisa.

Att

forsteg pa den svages bekostnad ir en

den starke ges omotiverade
princip som de allra flesta avvisar.
Det krivs en ritt driven reaktionir
installning till samhillet for att halla
sig med uppfattningen att det dr rim-
ligt att den fattige betalar for den ri-
ke. Fore den moderna vilfirdsstatens
genombrott var detta normalt grun-
den for kritik av skattesystemet. I
myten om Robin Hood ir den bi-

rande sensmoralen att ett skattesys-

FREDRIK JOHANSSON dr politisk
sekreterare vid moderaternas riksdags-

kansli.

tem som tar frin de fattiga och ger till
de rika helt enkelt inte ir legitimt.

[ vir upplysta tid upptrider vi inte
mot varandra pd det sitt som man
gjorde pa den tiden. Erik Asbrink ir
inte Sheriffen av Nottingham och
iven om kommunalridens installning
till Motala

Gavle skulle kunna tolkas som ett

skattebetalarna 1 och
tecken pd motsatsen ir det inte en
barande tanke i det svenska skattesys-
temet att det arbetande folket skall fi-
nansiera overhetens utsvivande hov-

liv.

Vixande behov
Men hur rittvisa — eller orittvisa — ar
egentligen de svenska skatterna?
Priglas inte uttaxerandet av vdra of-
fentliga medel av en ritt hog grad av
rattvisa? Sd heter det ju 1 alla fall alltid
i officiella sammanhang. Ritt grupp
betalar, ritt grupp tar emot och "vi”
har "valt” att ha ett hogt skattetryck.
Eller som det stir att lisa 1 regering-
ens senaste finansplan : “Tillvixten i

den svenska skattekvoten efter andra
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virldskriget och fram till 1980-talet
avspeglar 1 grunden vixande behov
pd olika
Skillnader 1

Sverige och andra linder pi en lik-

samhillsomriden. (...)
skatteuttag  mellan
nande utvecklingsnivd reflekterar i
huvudsak olika prioriteringar mellan
de olika lindernas medborgare vad
giller det 6nskvirda med ett gemen-
samt ansvar for att tillfredsstilla dessa
behov.”

Aven om denna skildring av det
svenska skattetryckets utveckling bir
ett inte obetydligt drag av romantik
over sig ir det nog rimligt att anta att
det extremt hoga skattetrycket dt-
minstone avspeglar nigon form av
medborgerlig preferens. Skatternas
omfordelande effekter har dessutom
varit hogst 6verdrivna i ett system dir
medelklassen 1 hog utstrickning tilla-
tits ha olika offentligt finansierade
nyttigheter som en barande del av sitt
konsumtionsmonster, men skatterna
har haft en inkomstutjimnande ef-
fekt.

Att denna sedan har varit destruk-



tiv for den ekonomiska utvecklingen
och for alla inkomsttagares lingsikti-
ga inkomstmojligheter ir en annan
sak, utjimnande har det onekligen
varit.

Mycket tyder pa att vi befinner oss
mitt uppe 1 ett skifte dir detta kom-
mer att stimma allt simre och dir
skattesystemet riskerar att bli virt
samhilles viktigaste killa till sociala
oligenheter och social orittvisa.
Denna ging kommer inte den gode
kung Richard dra ut pd korstig och
lamna oss infor utsikten att bli utsug-
na av den slemme Sir John, den hir
gingen kommer det ske gradvis och
pd ett sitt som 1 varje steg kommer

verka nidgorlunda rimligt.

Utbyte omformar ekonomin
Huvudforklaringen till detta ligger i
det som med ett mangtydigt uttryck
kallas for “globalisering.” Globalise-
ring innebir i grund och botten att
utbytet — och det potentiella utbytet
— av varor, tjanster, kapital och infor-
mation oOkar till en omfattning dir
den kvantitativa mingden ocksi in-
nebir en kvalitativ skillnad. Det 6ka-
de utbytet omformar ekonomin,
men ocksd sociala och kulturella for-
hallanden och — framforallt — politi-
kens forutsittningar.

Grovt uttryckt kan denna rorelse ta
sig uttryck 1 en sorts nyliberal marx-
ism som ser globaliseringen som en
sorts Overgripande produktivkraft
som bryter ned kinda sociala, kultu-
rella och politiska Overbyggnader.
Nationalstaten och dess politik blir

en sorts dinosaurie som forvirrat ser

sig omsprungen av allt och alla och
som bara kan piverka sin omgivning
genom destruktivitet och vald. Skall
den inte bli irrelevant maste den byg-
ga murar, censurera Internet och
subventionera fransk film.

Att denna analys i grunden ir riktig
ar svart att motsiga, att forandringen
inte blir sa dramatisk som man kan
hoppas eller frukta ir en annan sak.
Nationalstaten kommer att spela en
stor politisk roll under overskadlig
tid, framforallt kommer kostnaderna
for en felaktig politik att kunna bli
allt mer spektakuldra. Att frigan om
nationalstatens framtid har sin tydliga
relevans illustreras ocksd av att det pa
vinsterhall verkar finnas en stigande
desperation Gver att den nationella
politikens verktyg inte lingre passar.
Nir man vil kommer it med skift-
nyckeln ir muttern i Singapore.

Globalisering och internationalise-
ring handlar om att produktionsfak-
torerna — genom ekonomisk, tekno-
logisk och politisk utveckling — blir
allt mer littrorliga. Det ar mest patag-
ligt vad giller kapital och kunskap,
det ir 1 stigande grad uppenbart vad
betriffar arbetskraft. Marknaden for
finansiella tjanster 4r i grunden glo-
bal, marknaden for vissa yrkeskatego-
rier dr i stigande grad internationell.
Det finns flera ssammanhingande fak-
torer som forklarar den okade och
okande rorligheten.

For det forsta handlar det om en
ekonomisk utveckling. Den globala
kapitalismens vixtkraft har gjort att
relevanta virlden

den ekonomiskt

idag dr storre dn nagonsin. Idag kan
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en svensk arbetare vara deligare 1 ett
ryskt foretag — inte for att virldsrevo-
lutionen ir forverkligad, utan for att
han tillhér en av de fyra miljoner
svenskar som sparar 1 aktiefonder.
Linder som fOr tjugo-trettio ar sedan
utgjorde vita flickar pd den ekono-
miska kartan dr idag pa vig att etable-
ra sig som ekonomiska stormakter.
Vad som hinder i Mexiko, Malaysia
och Polen ir idag i allt hogre grad

viktigt for oss.

Mikroelektroniken

For det andra handlar det om en tek-
nologisk utveckling. Den mikroelek-
troniska revolutionen har inte bara
skapat fem av de tio storsta amerikan-
ska privatformogenheterna, den har
dessutom spelat en alldeles avgérande
roll for att Gverbrygga geografiska av-
staind. Det dr idag mojligt att med
ljusets hastighet flytta pengar Over
hela jordklotet, det ir fullt mojligt att
bo i ett land och arbeta 1 ett annat, pa
senare tid har vi sett hur det till och
med dr alldeles patagligt ar mojligt att
bo i ett land och kopa sina cigaretter
i ett annat. Att ha arbetsgivaren 1
London, bostaden i Stockholm och
tobakisten 1 Lissabon dr inte en
omgjlighet i dagens uppkopplade
virld. Utan den teknologiska utveck-
lingen inom mikroelektroniken och
telefonin hade detta inte varit moj-
ligt.

For det tredje beror internationali-
seringen av ekonomin pa den politis-
ka utvecklingen. Frin liberalt hall
brukar denna dimension underskat-

tas. Men att den ekonomiska rorlig-
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heten 1 virlden ir si hog som den ir
beror pd politiska beslut och politisk
vilja. Av en ling rad skil, frin ekono-
miska till sikerhetspolitiska, har det
under efterkrigstiden funnits en utta-
lad politisk vilja till 6ppenhet fran le-
dande politiker 1 visterlandet.
Frihandeln har ar frin ar blivit storre
och institutionellt stabilare, det euro-
peiska samarbetet — men ocksd andra
ekonomisk-politiska samarbetspro-
jekt — har brutit ner grinser for han-
del, kapital- och arbetskraftsrorlighet.
Utan Erhardt,

Thatcher och Reagan hade virlden

politiker  som
varit mer isolationistisk dn vad den
ar.

Det som gor internationaliseringen
av ekonomin intressant ur ett skatte-
politiskt hinseende ir att skattebaser-
na blir rorligare. Vad som tidigare i
huvudsak var sittande ororliga mal ir
idag rorliga och flyktiga. Nir nigot
blir allt for hirt beskattat ir risken
stor for att den skattebasen viljer att

forflytta sig nigon annanstans.

Skattesmitare alltid funnits
I likhet med det mesta vi ser av "'glo-
baliseringen” dr detta inget nytt — det
ar omfattningen som gor att foreteel-
sen blir politiskt intressant. “Skatte-
smitare” har alltid funnits och laglig
och olaglig tull- och skattefri handel
ar lika

som ir nytt ar volymerna och hastig-

gammalt som skatt. Men det

heten — vad som fOr nigra ir sedan
var ett rand- och marginalfenomen
blir ett normalt forhallningssatt i
mycket breda grupper.

Att flytta utomlands — till en del for

att undvika att betala skatt — ir inte
lingre ett
Undersokningar av SACO visar att

30 procent av teknologerna planerar

tennisproftsfenomen.

att flytta utomlands nir de blir firdiga

civilingenjorer, 80 procent av stu-

‘ 29 Skattesmitare
har alltid funnits och
laglig och olaglig tull-
och skattefri handel dr
lika  gammalt som
skatt. Men det som ar
nytt dr volymerna och
hastigheten — vad som
Jfor ndgra dr sedan var
ett rand- och marginal-
fenomen blir ett nor-
malt forhallningssdtt i
mycket breda grupper.

L

denterna kan tinka sig att bositta sig
utomlands 1 minst 3 ir, 40 procent
kan tinka sig att bo utomlands i mer
in 20 dr. Att placera sina pengar ut-
omlands ir inte lingre forbehillit
dem med mycket pengar, kontakter
och manga advokater. Kredit- och
valutaavregleringen och EU-med-
lemskapet har givit breda grupper
valmgjligheter som for 10-15 dr se-
dan var forbehillna ett fital.

Men, vad ir di problemet med
detta? Det dr ju uppenbart att skatter-
na kommer att tvingas ner till en nivd
som ligger i linje med vad folk kan

Ll(‘(CptCI’ﬂ — vi kommer att se en au-
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tomatisk — negativ — skatteharmoni-
sering dir omvirlden allt tydligare
bestimmer grinserna for det svenska
skattesystemet.

Det som ir bekymmersamt ir att
skattebaserna inte ir lika rorliga och
framforallt att den ©kade rorligheten
inte ar jamt fordelad. Vissa skatteba-
ser ir redan omajliga att beskatta har-
dare 4n 1 andra linder och andra ir pd
god vig att bli riktigt svirbeskattade,
samtidigt finns det stora skattebaser
som inte kommer att uppnd nigon
mer omfattande grad av rorlighet in-
om overskddlig tid.

Det innebir att mojligheterna att
artikulera krav pd skattesinkningar
inte ar jamt fordelade och att denna
ojamlikhet kommer att 6ka. Fordel-
ningen av “voice”-mojligheter kom-
mer ocksd 1 fortsittningen vara ni-
gorlunda jimn, klyftan mellan de
som har och de som inte har "exit”-
mojligheter kommer diremot att
oka. Det innebir att vissa grupper
kommer att kunna sitta reella hot
bakom sina krav pd sinkta skatter,
medan andra kommer att vara utlim-
nade till sin férmdga att 6vertyga och
overtala. Att denna relativa skiftning i
formagan att artikulera potenta krav
pa rimliga skatter kommer att ha in-
verkan pi skattesystemet torde vara

uppenbart.

Betydande spriangkraft
Springkraften 1 detta ir givetvis bety-
dande — ett utomordentligt orattvist
skattesystem ligger 1 korten och det
finns en rad indikationer pa att vi re-

dan ir pd vig i1 den riktningen.



For det forsta betalar svenska lagin-

komsttagare hogre skatter dn ndgon-
sin.

Skattebetalarnas forening har visat
att en person som brutto tjinar
12,500 kronor 1 minaden 1997 1 snitt
betalar 48,2 procent av sin I6nekost-
nad 1 skatt. Det dr mer dn 3,2 procent
hogre dn 1991, det dr hogre 4n nagon
annanstans och det dr hogre dn na-
gonsin.

"Aldrig tidigare under hela detta
irhundrade har personer med liga
inkomster utsatts for en s hird be-
skattning.”, konstaterade Bjorn Tar-
ras-Wahlberg i en debattartikel i DN

1juli.

Svensk oformdga
For det andra betalar svenska ligin-
komsttagare mer i skatt in vad de fir
tillbaka i transfereringar, s har det
inte varit tidigare.

“Laginkomsttagarna fick 1991 mer
sociala transfereringar in vad de beta-
lade 1 skatter. Detta forhillande har
indrats 1997 s att deras netto da ir
negativt. Liginkomsttagarna erholl i
genomsnitt netto ca 4.400 kronor dr
1991 men 1997 fir de istillet betala
ca 9.500.” (Budgetpropositionen
1998, Bilaga 2, sid. 12)

[ hég grad beror detta pd att den
hoga arbetslosheten fungerar som en
gokunge 1 de offentliga finanserna.
Den svenska oformagan att sitta
minniskor 1 produktivt arbete belas-
tar drligen de offentliga finanserna
med utgifter pd 6ver 100 miljarder.
Icke desto mindre har alla inkomst-

grupper mindre i plinboken nir skat-

ten ir betald och bidragen ir inhosta-
de.

For det tredje hiller formogenhets-
skatten pd att avvecklas. Det tar sig
dels uttryck 1 att regeringen avskaffar
skatten pd mycket stora och rorliga
formogenheter. Virens och somma-
rens farsartade utveckling pd fond-
borsen, dir varje borsbolag med
sjalvbevarelsedrift placerade sig pi
borsens O-lista drev till slut fram en
ordning dir personer med mycket
stora formogenheter blev befriade
frin formogenhetsskatt. Skilet var att
bolag som Hennes&Mauritz annars
helt enkelt hade flyttat ut ur landet.
Skatteministerns verbala hantering av
frigan var Dbestickande. Att befria
mycket stora idgare frin formogen-
hetsskatt var en friga om att ge arbe-
tande kapital 1 familjeforetag en rim-
lig beskattning, att inte ta bort for-
mogenhetsskatten helt handlade om
att komma 4t det Svriga “spekulati-
va’” kapitalet. Med osedvanlig elegans
drev statsridet Ostros in denna vin-
sterkrok rakt upp i solar-plexus pa de
fyra miljoner svenskar som sparar i
aktier.

Dessutom rider det relativt bred
enighet om att formogenhetsskatten
ar lingsiktigt ohdllbar. I augusti lit
skatteministern meddela att han trod-
de att formogenhetsskatten pd sikt
kommer att avskaffas pd grund av att
det finns ett “internationellt tryck” i
den riktningen. Det forefaller mycket
osannolikt att den nuvarande formo-
genhetsskatten finns kvar om fem dr,
oavsett vem som har regeringsinne-

havet.

For det fjarde dr bostider frin och
med 1997 en nettoinkomstpost i sta-
tens finanser och under de komman-
de dren kommer bostider utvecklas
till en mycket stor inkomstpost.
Boendet ir en skattepolitisk mjolkko.

For det femte har regeringen 1 flera
sammanhang flaggat for en forlingd
frilseperiod for "utlindska experter.”
De svenska skatterna skrimmer helt
enkelt ivig nyckelpersoner och at-
minstone fram till nyligen var den
socialdemokratiska linjen att utdka
den vip-behandling som “utlindska
experter” redan dtnjuter. De som
med stor sannolikhet kan vilja bort
de svenska skattesystemet behandlas
annorlunda in de som har en ligre

benigenhet att flytta frin Sverige.

Fran skyltfonster till

lastbrygga
Det intressanta med denna utveck-
ling ir inte att den dr omedelbar eller
dramatisk, aven om det onekligen ir
ritt uppseendevickande nir Sveriges
ledande foretag viljer att flytta frin
borsens motsvarighet till skyltfonstret
till vad som nirmast ar att likna vid
lastbryggan.

Det lingsiktigt intressanta dr att
skattekonkurrensen evolutionirt for-
mar skattesystemet. Smi marginella
forandringar flyttar successivt tyngd-
punkten mot de skattebaser som ir
relativt ororligare — dvs humankapital
som saknar en enkel internationell
avsittning och kapital som av rent fy-
siska skil dr svarflyttat och vars virde
1 hog grad bestims nationellt. Det in-

nebir att det finns ett institutionellt
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tryck att flytta skatterna mot ligin-
komsttagare och bostider, vilket vi
ser 1 ovanstiende exempel.

I denna institutionella miljo riske-
rar ett hogt skattetryck att bli det av-
gorande hotet mot den sociala rittvi-
san och stabiliteten i samhillet — sta-
tens ansprik pa medborgarna kom-
mer att ta sig allt mer stotande ut-
tryck. Nir en tung skatteborda ar det
straff man fir betala for att man inte

kan soka jobb i1 Frankfurt har skatte-

Tarar

Det dr underforstatt i den svenska
medialiteten att tarar och senti-
mentalitet ar tecken pa ett gott
hjarta och tvartom. Socialdemo-

kratin malar upp skolan, varden
och omsorgen med athavor, ojan-
den och suckar och delar ut detta
nédvédndiga som en unik gava av
vélfard till annars lottlésa, vilket i
sdpornas tidevarv ter sig bra myck-
et kansligare och finare an mode-
raternas sjalvklara och osentimen-
tala forsvar fér utbildning, vard och
omsorg som lika majligheter, lika
rattigheter.

En del har svart att hantera den
alltmer hjartnupet obscena media-
liseringen. Den engelska pressen

20

systemet for linge sedan slutat upp-
fylla grundliggande krav pa att vara
rattvist.

Denna dimension av skatterna och
internationaliseringen har 1 valdigt li-
ten utstrickning diskuterats 1 Sverige.
Framforallt forekommer den nistan
inte alls bland de som foresprakar ett
hogt skattetryck.

Ett radikalt sinkt svenskt skatte-
tryck framstir inte bara som nédvin-

digt for att lingsiktigt sikra forutsitt-

var inte néjd med askadligheten i

kungahusets reaktioner efter
Dianas dod. Lépsedlarna ville ha ut
drottningen i sérjandet som teater:
Visa oss att ni bryr er om! Tala till
oss Ma’am. Ert folk lider!

Och egentligen var det samma
brist pa vidimerad sorg som fick
Meursault, den hogst ordinédra var-
dagsménniskan | Camus roman
déomd till

Visserligen hade han dodat en

Framlingen, ddéden.
arab, men det som verkligen anfér-
des mot honom och kom att véaga
tungt i domen, var att han inte ha-
de gratit pa sin mors begravning
strax dessférinnan.
“Den réatta kanslan“ sipprar in

sin forljugenhet lite dverallt.
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ningarna for ekonomisk utveckling i
Sverige. Det ir dessutom det enda
verkningsfulla sittet att desarmera
den sociala bomb som de svenska
skatterna utgér. Om vi inte gor det
far vi ett Sverige dir alla som kan
lamnar skeppet eller tvingar till sig
undantag 1 skattesystemen och dir de
som inte kan rimligtvis drar till
Sherwoodskogen och borjar leva

som laglosa.

Socialdemokrater blir inte finare
och béttre for att de dekorerar med
sentimentalitet och sorgen blir inte
heller finare och battre for att den
visas upp till beskadan.

Jag torgfor ej mitt hjartas lust

och kval

Att skrynklas ner av obekanta

hénder
sager Snoilsky, och dikten heter |
Noli me tangere. Det finns numera |
en klar och tydlig (liberal) begéaran
om att fa vara ifred och fa vara den
man ar. Men grejen ar att aven det-
ta maste sagas ut numera. Ater-
héllsamheten madaste utsagas. Av-

stdendet maste formuleras.

Helena Riviére



