PRIVATA POSTFORETAG
— EN BORTGLOMD HISTORIA

JONAS FRYCKLUND

Vid dtskilliga tillfillen genom historien har privata entreprendrer forsokt etablera sig pd

postmarknaden. Att ingen av dessa finns kvar idag beror pa att politikerna aldrig

tvekat att anvinda sin makt for att skydda monopolet.

innaren skriver his-
torien. Vinnaren
har tiden, pengarna
och makten pi sin
sida och kan sitta
bilden for framtiden. Forloraren har
varken ork eller lust att teckna ner sin
version. | historiskt killmaterial finns
ett overflod av vinnarversioner och
ett underskott pa forlorarnas bilder.
Det dr darfor som vi alltid mdste lisa
historien med ett kritiskt 6ga.

Nir CityMail startade sin privata
postverksamhet 1991 fick jag idén att
ta reda pd hur det egentligen hade
gitt till nir staten fick monopol pi
postformedling. Ofta hivdas att ett
visst monopol ir naturligt, en given
foljd av ekonomiska lagar. Men i
manga siadana fall visar det sig nir
man skrapar pd ytan, att monopolet

inte alls ar naturligt utan att det byg-
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ger sin existens pd nigon form av
statligt reglerat skydd mot konkur-
rens.

[ Linkopings universitetsbibliotek
hittade jag en pampig festskrift till
Postverkets dra utgiven i samband
med virldspostkongressen 1 Stock-
holm 1924. I denna skrift nimndes
inget om privat postvisende. Dock
fanns det en tabell 6ver viktiga artal i
svensk posthistoria. En rad sade att dr
1888 hade det stiftats en postmono-
pollag. Det fanns ingen forklaring till
varfor det just det dret infordes en si-

dan lag.

Forlorarnas historia
Under rotandet i riksdagstryck och i
mikrofilmad dagspress framtridde en
dold historia. En forlorarnas historia i
kamp mot ett stort statligt monopol.
Ett tips dr att om du verkligen vill bli
bortglomd for eftervirlden da ska du
se till att forlora mot staten. Staten,
dess organ och tjanstemin har myck-
et stora mojligheter att definiera bort

foreteelser och historiska skeenden
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som ointressanta.

Den dolda historien handlar om
smd foretagares kamp om att fi agera
pa postmarknaden. Och som det vi-
sade sig var det ingalunda si att
CityMail var forst. Ging efter annan
har entreprenérer forsokt och lyck-
ats, men 1 slutindan fitt ge sig mot
staten.

Redan 1620 etablerades en post-
ging mellan Hamburg och Marka-
ryd. Verksamheten utvidgades och
gavs en institutionell ram 1636. De
statligt anstillda postbonderna var ut-
placerade pd jimna avstind frin va-
randra och formedlade posten me-
delst ging. P4 sitt och vis var det na-
turligt att posten vid den hir tiden
blev en statlig angeligenhet. Den
post som formedlades rorde i stor ut-
strackning militira och andra offent-
liga irenden. Posten var en sorts stat-
lig internpost.

Med tiden borjade man dven mot
en avgift formedla privatpersoners
brev. Denna sidoverksamhet tilltog 1

omfattning vilket gjorde posten till




en vinstmaskin. Redan 1660 finns
rapporter om att forsok gjordes att
etablera privat postverksamhet.

Detta forbjods genom kungligt de-
kret. Liknande kortfattade rapporter
finns genom dren. Privata aktorer
forsokte — men stoppades.

Postverket skyddades av en mono-
pollagstiftning som gav ensamritt till
brevbiring mellan orter. Formed-
ling av brev skedde bara mellan orter
och inte inom en ort. Nir breven an-
linde till postkontoret i Stockholm
antecknades de pd en offentlig lista.
Den som vintade brev fick gi till
kontoret for att se efter om det kom-
mit. Det gir livligt att forestilla sig
hur grannar, familj och vinner hjilp-
tes at genom att hélla utkik efter va-

randras brev.

Brevbdrare anstdlldes
Om ett brev inte himtades inom né-
gra dar, fordes det over till en restlis-
ta. 1669 blev det si wvanligt med
overblivna brev att tvd brevbirare
fick anstillas for att leverera ut brev
som inte avhimtats vid postkontoret.
Ar 1752 bestimdes att breven till
Stockholm skulle forses med uppgift
om gatunamn och husnummer.

I andra stider forekom inte mot-
svarande brevutbiring. I Goteborg
infordes hemleveranser forst pa
1850-talet.

Brevutbaringen i Stockholm un-
derlittade, men det fanns tvd kvarva-
rande problem for allmanheten. For
det fOrsta, nar man ville skicka ett
brev var man tvungen att gi till sta-
postkontor pd Lilla

dens enda

Nygatan for att lamna in det. For det
andra, kunde man inte skicka brev
till adressater i Stockholm utan bara
till andra orter.

En privat entreprentr loste bdda
dessa problem. Den forre regements-
kommissarien Emanuel Mallén star-
tade 1838 en egen rorelse. Mallén
tillsammans med sin hustru och till-
filligt anstillda borjade gi regelbund-
na rundor i staden. Vid givna tid-
punkter lings givna gator kunde all-
minheten limna brev for vidare
transport till postkontoret. Med sig
hade postmannen en ringklocka for
att pikalla uppmirksamhet och vid
morker en lykta pa en sting for att ta
sig fram 1 staden. For servicen fick
man betala en avgift pa en skilling
banco till Mallén vid sidan av det
statliga portot. Senare borjade Mallén
iven distribuera brev inom staden di-
rekt frin avsindare till mottagare.

Frin och med 1848 tillit Post-ver-
ket att brev som limnades in 1 Stock-
holm iven levererades till adresser i
Stockholm. Troligen ska detta ses
som ett sitt att mota konkurrensen
frin privata aktorer.

Tva uppfinningar satte stopp for
Mallén: frimirket och brevlidorna.
Ar 1855 borjade Postverket att med
engelsk forebild sitta upp brevlidor 1
staden 1 vilka allmanheten kunde lag-
ga brev med piklistrade och 1 forvig
kopta frimarken. Mallén fick ett indi-
rekt erkdnnade for sina tjanster ge-
nom en statlig pension.

Den mallénska utmaningen foran-
ledde ingen forindring av postlag-

stiftningen. Brevlddor och frimirken
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rickte for att skydda postmonopolet.

Detta gjorde att det fortfarande fanns
en lucka i lagen, eftersom monopolet
inte uttryckligen omfattade brevfor-
medling inom en ort. Ingen tinkte
pd att tappa till denna lucka.

R edaktionssekreteraren pa Afton-
bladet Anders Jeurling hade vid en
resa till Kopenhamn 1887 sett exem-
pel pd ett privat lokalpostforetag.
Liknande lokalpostforetag var vid
den hir tiden vanliga i Danmark,
Tyskland och Norge. Tillbaka i
Stockholm drog han iging en mot-
svarande verksamhet i Stockholm.

Det nya privatpostforetaget fick
namnet Aktiebolaget Stadsposten.

Privat postsuccé
Foretaget tryckte upp egna frimirken
och satte portot till 4 ore. Postverket
tog for motsvarande lokala brev ut 5
ore. Dessutom tillit Stadsposten
tyngre brev till samma porto, vilket
medforde 60 procent ligre pris in
Postverket 1 vissa fall.

Stadsposten satte upp egna gula
postlidor som skilde ut sig frin Post-
verkets pd den tiden svarta lidor.
Redan frin borjan blev den privata
posten en succé. Antalet levererade
brev lig pd drygt 2.000 per dag, vil-
ket uppskattningsvis motsvarade en
marknadsandel pi 6ver 30 procent.

Inte nog med att allminheten fick
ligre priser genom konkurrensen.
Dessutom inforde Stadsposten ett an-
tal innovationer pa marknaden, varav
en del sedemera togs 6ver av Post-
verket. Stadsposten inforde mojlighet

att prenumerera pi tidningar och tid-




skrifter, nigot som Postverket inte
tillit. Stadsposten inférde miangdra-
batt pd reklamforsindelser.

Det privata postforetaget borjade
trycka upp kortbrev med reklam.

Kortbreven sildes sedan med ett
nedsatt porto pi 3 6re. Den allmin-
het som si onskade kunde dirmed
innu billigare skicka sina brev och
meddelanden, samtidigt som foreta-
gen hittade en ny annonseringskanal.
Efter en tid inforde Stadsposten moj-
ligheten att limna in paket pd flera
stillen 1 staden for vidareleverans till
centralstationen. Man atog sig ocksa
att samla in medlemsavgifter for fore-
ningar direkt vid dorren i samband
med att man delade ut sina brev.

Reaktionen lit inte vinta pd sig.
Postverkets vinst minskade drama-
tiskt 1887 och 1888. I riksdagen lim-
nades motioner in om att utvidga
monopolet till att dven gilla lokal
brevformedling. Huvudargumentet
var att staten forlorade pengar genom
minskade intikter frin Postverket.
Monopolforesprikarna ansig dessut-
om att den privata konkurrensen var
onddig, att den gjorde det kringligt
for allmidnheten att hilla reda pa olika
frimirken och postlidor, samt att all-
minheten var n6jd med Postverkets

service.

Utvidgad monopollagstiftning
I utskottsbehandlingen fick mono-
pollinjen allmint stod. Dir tillfogades
iven argumentet att Stadsposten en-
dast betjinade de mer lI6nsamma cen-
trala delarna av Stockholm. Detta i

sig daliga argument stimde inte med

verkligheten eftersom Stadsposten till
foljd av den stora efterfrigan snabbt
expanderade sin verksamhet till att
omfatta hela Stockholm. I bide forsta

och andra kammaren fattades beslut

om att bestilla en utvidgning av mo-

nopollagstiftningen frin regeringen.
Bestillningen verkstilldes av Gillis
Bildts ministir och Stadsposten gavs
en respittid till oktober 1889 innan
de var tvungna att ligga ner sin verk-
samhet.
Monopolanhingarnas argument
kan sd hir 1 efterhand recenseras.
Pistiendet att allminheten var
n6jd med Postverkets service och att
privat konkurrens var onodig kan
knappast vara riktigt mot bakgrund
av Stadspostens stora marknadsandel.
Det uppfattade kringlet att hilla reda
pa olika frimirken och postlidor kan
inte heller ha varit sd betydande.
Sjalvklart limnades brev i fel brev-
lidor. Om ett postverksbrev limna-
des i en stadspostlida fordes brevet

over till en postverkslida. Resultatet
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blev pé sin hojd en mindre forsening.
Om 4 andra sidan ett brev med stads-
postfrimarke lades 1 en statlig postlada
blev adressaten tvingad att erligga en
stimpelavgift for att {3 ut brevet. Det
var alltsd det statliga Postverkets ore-
sonliga beteende som var huvudorsa-
ken till allminhetens problem.

Som har konstaterats ovan minska-
de

vinst till foljd av konkurrensen.

Postverkets och dirmed statens

Monopolanhingarna hade hir ett ar-
gument med stod i fakta. Men likvil
ir argumentationen missriktad. Den
riktiga malfunktionen borde ju vara
samhillsekonomisk effektivitet. Det
stdr dtminstone nufortiden klart att
finansiering via mer generella skatter
ar bittre dn smygfinansiering genom
statliga monopol.

Det nya monopolskyddet visade
sig pa nittonhundratalet ha ytterligare
en lucka. Lagen frin 1888 omfattade
inte Oppna brev, tidningar, trycksa-
ker och paket. Ar 1925 hade mark-
naden for dessa forsindelser Okat si
mycket att det dterigen blev I6nsamt
med privat konkurrens. Ett antal
postforetag startades i1 de storre sti-
derna, flera av foretagen var kortliva-
de.

Den troligen mest framgingsrika
privatposten under den hir perioden
var Hilsingborgs Lokalpost, som be-
drev sin verksamhet mellan 1926 och
1947. Det

Helsingborg tog frin borjan ut 4 6re

privata fOretaget i
for ett lokalt brev, att jamfora med
Postverkets 10 6re. Ar 1944 hojdes
portot till 6 6re som en reaktion pa

den statliga portohdjningen till 15



hade

brevlidor utplacerade i staden och

ore. Helsingborgsforetaget

fungerade pi samma sitt som Post-
Den

nackdelen for kunderna var att ku-

verkets verksambhet. storsta
verten inte fick klistras igen utan
miste vara Oppna.

Nir det statliga portot hojdes 1944
forbittrades 16nsamheten for den pri-
vata lokalposten, cirka 50 postforetag
etablerades 1 stider runt om i landet
under 1945 och ungefir halften av
dessa bedrev verksamhet till 1947.
Privatpostforetagen startade dven en
egen branschorganisation och planer
fanns pd att borja formedla brev mel-

lan foretag 1 olika stider.

Intensifierade motdtgarder
I takt med att Postverket sdg sin still-

ning hotad intensifierades motitgir-

derna. Om ett lokalpostbrev lades i
en statlig brevlida borjade man till-
ampa samma metod som pd 1880-ta-
let: att lita adressaten 16sa ut brevet
med en stimpelavgift. Postverket
forsokte aven systematiskt skicka
igenklistrade kuvert via de privata lo-
kalpostforetagen. P4 s sitt hoppades
man kunna samla p3 sig bevis om att
foretagarna brot mot lagen. Till slut
satte politikerna stopp for de privata
1947

skirpa monopollagen till att omfatta

erltreprc‘llérerna genom att

dven Oppna forsindelser.

Den svenska posthistorien visar att
ging efter annan har privata aktorer
forsokt och lyckats konkurrera med
den statliga posten. Resultatet for all-
minheten har blivit ligre priser och
innovationer som forbittrat servicen.

I slutindan har monopolet skyddats
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genom politiska ingrepp pd markna-
den.

Men historien madste inte upprepa
sig med naturnédvindighet. Sedan
1991 forekommer dterigen konkur-
rens pd postmarknaden. Konkurren-
sen har den hir gingen stottats upp
med ett avskaffande av postmonopo-
let och genom en ny postlag. Detta
historiskt sett positiva bemdotande
kan tolkas som en allmint mer ac-
cepterande syn pa konkurrens. En al-
ternativ tolkning ar att de privata ak-
torerna inte ses som ett allvarligt hot
mot Postverket. Mgjligen kan den
nya attityden ocksd bero pa att post-
formedling inte lingre ses som ett li-
ka centralt kommunikationsmedel
och att dirmed motivet att behilla
den statliga kontrollen minskat. Lit
oss hoppas att den svenska postavre-
gleringen kan hilla i sig och att vi fir

en postmarknad med verklig kon-

kurrens.
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