VARNA DEN INSTITUTIONELLA
KONKURRENSEN

ANDERS HALI

Pé marknaden for idéer konkurrerar de institutionella lésningar som varje land bidrar med.

Det land som har en god uppsdttning lagar och regleringar har stora chanser att hdvda sig i konkurrensen.

Harmoniseringen av Europas ldander riskerar att sdtta denna konkurrens ur spel.

nstitutioner och deras bety-

delse for den ekonomiska
utvecklingen har uppmirk-
sammats pi senare dr av

bland annat nobelpristagaren
Douglass North. Med institutioner
menar North det ramverk som om-
ger och sitter grinserna for minskliga
relationer och dirigenom goér dem
mer forutsigbara, med Norths egna
ord: "Institutioner dr detsamma som
spelreglerna i ett sambhille, eller mer
formellt uttryckt, de restriktioner
som minniskor sitter upp for att an-
ge formerna for minsklig samverkan.
Institutioner omfattar alla slags
restriktioner som minniskor skapar
for att forma det minskliga sam-
spelet” Silunda kan bide formella
lagar och regler samt sedvinjor och
praxis passa in i definitionen foOr

institutioner. Det North med flera
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ekonomer pdvisat dr de olika insti-
tutionella 16sningarnas forklarings-
virde vad det giller skillnader i

ekonomisk utveckling.

Bekdmpa varandra

Historikern Paul Kennedy konsta-

terar i sitt verk The Rise and Fall of

Great Powers att ar 1500 fanns det
ingenting som tydde pd att Europa
under de kommande édrhundradena
skulle komma att i mingt och
mycket dominera virlden sival mili-
tairt som ekonomiskt, politiskt och
kulturellt. Europa var vid den tiden
ett konglomerat av smdstater som
dessutom var fullt upptagna med att
bekimpa varandra. Andi vet vi att
Europa kom att dominera resten av
virlden. Kennedys forklaring gir ut
pa att den stindiga konkurrensen
mellan de europeiska staterna stin-
digt tvingade fram nya och bittre 16s-
ningar, inte minst pd det militira
omradet, och frinvaron av en cen-
tralmakt omajliggjorde likriktning av

savil religios som kommersiell och
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militir verksamhet. Resonemanget
rorande marknaden for institutioner
skiljer sig inte frin motsvarande
resonemang rorande andra mark-
nader. Forekomsten av monopol
leder till stagnation och in-
effektivitet medan frinvaron av lik-
riktning 1 kombination med konkur-
rens maximerar sokandet efter nya
och bittre 16sningar. Det var silunda
den institutionella konkurrensen
linderna och regionerna emellan som
ledde till att Europa utvecklade de
civila institutioner som visat sig mest
framgingsrika — rittsstat, respekt for
individen, marknadsekonomi etc.
Institutionell konkurrens ir virde-
fullt ur flera aspekter. Den forsta kan
dskadliggoras med hjalp Hayeks syn
pa marknadsekonomin. Hayek ser
marknadsekonomin som en sok-
process dir aktorer med ofullstindig
information ges mojlighet att prova
sina idéers barkraft. Genom konkur-
rensen slds de diliga idéerna ut och
de bittre losningarna anvinds tills

dess nigot innu bittre dyker upp.




Det centrala idr att det ar omgjligt att

1 forvig veta vilken losning som ir
den bista.

P4 marknaden for idéer konkur-
rerar ocksa de institutionella 16sning-
ar som respektive land bidrar med. (I
detta fall &syftas fraimst lagar och
regleringar. Naturligtvis konkurrerar
iven olika linders praxis och norm-
system med varandra.) Det land som
har en god uppsittning lagar och
regleringar kommer att kunna an-
vianda detta som en konkurrensfordel
och linder med simre fungerande
spelregler kommer si smidningom att
kunna dra lirdom och anpassa sig om
de s onskar. En lingtgiende harmo-
nisering Overliter istallet till en poli-
tisk besluta vilken

instans att om

uppsittning spelregler som skall
tillimpas av alla. Att man genom
omrostningar, forhandlingar och

kompromisser 1 olika politiska for-
samlingar skulle komma fram till den
optimala lagstiftningen liter mindre

troligt.

Voice eller exit
En annan positiv effekt av institu-
tionell konkurrens ir den konkurrens
den forda politiken 1 ett givet land
utsatts for. Den som misstycker med
den forda politiken har i huvudsak
tvi mojligheter — voice eller exit.
Antingen kan man ge rost it sin
kritik, bilda opinion, rosta pa andra
kan

enkelt rosta med fotterna och flytta

partier etc, eller sa man helt

till ett land med en politik som

stimmer bittre Overens med ens

preferenser. Institutionell konkurrens

sikerstiller att det finns alternativa
system och att politiken dirmed ut-
sitts for konkurrens. Exitmojlig-
heten kan tyckas avligsen for gemene
man och forvisso ir t ex arbets-
kraftens rorlighet ganska lig (iven
om saker har borjat hinda pa mark-
naden for vissa hogkvalificerade
yrkeskategorier) men for kapital och
1 vaxande utstrickning for foretag har
detta blivit en hogst pataglig realitet.

Slutligen ar det ocksda rimligt att

olika

ordna sina angeligenheter pi olika

anta att linder foredrar att
sitt. De lagar och regleringar som

fungerar och anses Onskvirda i
Virmland fungerar inte nodvindigt-

lika

den

och ses inte

Grekland.

insikten bor man limna utrymmet

vis lika bra som

onskvirda 1 Med
fritt for sivil nationella som regionala
och lokala 1sningar.

Vilka principer bor vara vig-
ledande om man vill bibehilla, eller
till och med utveckla, den institu-
EU? 1

princip kan man betrakta EU som en

tionella konkurrensen inom

arena, eller en marknad, for olika
institutioner. For att motivera ett in-
gripande krivs, som pd alla mark-
nader, ett marknadsmisslyckande och
fall

grinsoverskridande.

1 detta dessutom ett som ar
Principen dr
enkel men man kommer obonhor-
ligen att stillas infor svira grins-
dragningsproblem. Att forbjuda fore-

komsten av tullar och andra handels-

hinder dr en begrinsning av den
institutionella konkurrensen. Med

stor sikerhet ar dock ’fastlisandet”

av de nationella regeringarna 1 inter-
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nationella overenskommelser roran-
de frihandel positiv. Alltfor latt faller
de annars till foga for vilorganiserade
sirintressen som gynnas av en pro-
tektionistisk politik.

Fa tvivlar idag pa frihandelns 6ver-
ligsenhet men hur lingt skall man
tillita konkurrens pa andra omraden,
till exempel skatter och arbets-
rattslagstiftning? Att tullar och andra
handelshinder utgor ett hinder for all
konkurrens, med undantag for kon-
kurrensen pia marknaden for tull-
regimer, framstar som ganska klart.
Dirmed kan det vara befogat att ge
upp

omradet for att

konkurrensen pi det enskilda

gynna den pd sa
mainga andra. Samma argumentation
torde dock inte vara tillimpbar pa till
exempel skattesystem. Kontentan ir
att varje ingripande bor syfta till att
konkurrensen

maximera pa storsta

mojliga antalet marknader.

Risker med overstatlighet

Moderaterna skriver 1 sitt for-
beredande programarbete att: “Ett
helt Europa, utan meningslosa grin-
ser, skapar forutsittningar for kon-
struktiv tivlan. Varierande skatter,
olikartade regelkomplex och andra
befruktande skillnader kan bidra till
att skapa den dynamik viktiga delar
av Europa idag saknar.” Hur detta
skall dstadkommas tycks man dock
mindre

vara klar over. Visserligen

konstaterar man att: “Overstatlig-
heten rymmer emellertid ocksa risker
for likriktning och minskad plura-

konkur-

rensen begrinsas om mer besluts-

lism. Den institutionella




fattande 4n nodvindigt centraliseras.
Medvetenheten om detta kommer
till uttryck i EU:s subsidiaritets-

)

princip.” Tyvirr mdste man nog
konstatera att subsidiaritetsprincipen
ar otillracklig att luta sig emot. Trots
att den 4r inskriven i Maastricht-
fordraget ir den sipass vag att den
inte forhindrat en avsevird for-
skjutning av beslutsfattande till EU-
nivd. Tendensen tycks vara att alla
frigor som upplevs som angeligna pa
det nationella planet ocksd miste lyf-
tas upp pd EU-nivi, trots att det ar
lingtifrdn sakert att det dr ddr frigan
hoér hemma. Europaparlamentet 6n-
skar, likt alla politiska fOrsamlingar,
oka sitt kompetensomride. For att
stivja detta krivs en tydligare an-

svarsfordelning.

Kartellbildning

En intressant friga i sammanhanget ar
vetorittens vara eller inte vara.
Frigan har blivit aktuell f6r den hin-
delse en skara medlemslinder, utan
att vanta pd ovriga medlemmar, bil-
dar en “inre cirkel” i EU som pi
egen hand fordjupar integrationen
sinsemellan. Den brittiska instill-
ningen dar att vetoritten bor bibe-
hillas oinskrankt, vilket skulle inne-
bira att ett land som sjilvt inte ingdr
i den inre cirkeln skulle kunna sitta
stopp for cirkelns fordjupade inte-
gration. Tyskland med flera menar
andra sidan att det ir orimligt att ett
land pd detta sitt skall ha mojlighet
att bromsa en utveckling som den
inre cirkeln sjilv beslutat om.

Man skulle kunna se den inre cir-
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kelns integrering som en kartell-
bildning pd den institutionella mark-
naden. Kartellbildningar brukar i
allmanhet anses skadliga och ingripas
mot. A andra sidan kan man betrakta
kartellbildningen som en ldsning
bland méinga pd marknaden for
internationella relationer. Det torde
ocksd vara svart att forhindra denna
typ av mellanstatliga Gverenskom-
melser. Den inre kirnan kan natur-
ligtvis besluta om integrationen utan-
for EU:s institutioner (likt man gjort
med Schengenavtalet) och dirmed
har EU och dess institutioner ingen
mojlighet att ingripa och vetot blir
verkningslost (med undantag for att
man hdllit avtalet utanfor EU:s insti-
tutioner). Kanske ir det ocksa sd som
det fortsatta samarbetet bor gestalta
sig.

Uppgiften for EU 1 ett sidant sce-
nario blir att uppritthalla Europa som
en marknadsplats i ordets vidaste be-
mirkelse. Det krivs ocksd en konsti-
tutionell ordning som forhindrar en
utveckling i federalistisk riktning. De
linder som Onskar integrera sina
system ytterligare, och till exempel
fatta beslut om gemensamma arbets-
rittsregler och harmonisera sina
skattenivder, fir i s fall gora detta
utanfor EU:s institutioner. Hur man
skall EU-skutan, dir de

tongivande linderna i dagsliget tycks

vianda

ha siktet installt pd ett federalt
Europa, dr en annan friga. Men om
moderaterna menar allvar med sitt tal
om institutionell konkurrens bér en
icke oansenlig tankemdda liggas ned

pd utformandet av en sidan strategi.

SVENSK TIDSKRIFT

Motstand

N&agon géang da och da i medierna
hér man en person som inte
kommer med "rétta” svaret pa en
frdga. Det ar intressant pa tva
satt. Dels att man faktiskt hajar
till. Man védcks liksom ur sjalv- |
klarheten. Doévheten slapper for
ett ogonblick. Dels att det for-
védntade svaret, som lag inbakat i
fragan, bildar ett s& hérbart tom-
rum av vad konvenansen fore-
Skriver.

Fraga:

Tycker du att du dr en mycket
béattre pappa nu nar du har fatt
sméa barn pa nytt igen i mogen
alder?

Svar:

Né&a. Tyvarr ar jag nog samma
sjdlvupptagna person som for
tiugofem ar sedan.

Plotsligt uppstar ett utrymme,
en upprymd liten frihet att vara
sig sjalv, icke ménstergill, att ha
icke kravmaérkta kanslor.

Helena Riviére




