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Med basen i ett forstirkt nordiskt samarbete ocksa pa forsvarsomradet skulle ett

Nordeuropeiskt Partnerskap for Fred kunna byggas. Ett sddant samarbete skulle vara ett bra

alternativ till ett utvidgat Nato i var del av virlden. Artikeln bygger pa Carl Bildts

anférande infér Paasikivi-Samfundet i Helsingfors den 3 september 1996.

ar jag senast

hade dran att
tala infor Paasi-
kivi-Samfundet
— for nastan

exakt ett decennium sedan, i
december 1986 — var det ett alldeles
annat Europa och en alldeles annan
framtid vi diskuterade.

Aven om det sovjetiska imperiets
inre svaghet da borjat att trida fram,
det kraft-

utveckling under de tvd foregiende

var indd dess yttre
decennierna som priglade mycket av
utvecklingen.

Hela

nordatlantiska

det nordeuropeiska och

omridet levde fort-

farande med effekterna av den

strategiska chock som den snabba
uppbyggnaden av de ubitsbaserade
strategiska kirnvapenstyrkorna kring
Och fort-

Kola-halvon inneburit.

moderaternas
EU:s Hage
Representant for dteruppbyggnaden av

CARI BILDT ar

partiordforande och

Bosnien.

farande var det mojligt att tro att det
sovjetiska systemet kunde “refor-
meras” med en dos av den kosme-
tiska “perestrojka” som Gorbatjov
ordinerade.

Pi ett decennium har allt forin-
drats. Historien har kastats om 1 ett

drama som fa vagade att sia om.

Omoderna kdrnvapen

Vi har dnnu en ging under detta
sekel fitt uppleva ett imperiums
sammanbrott. De forment moderna
kirnvapnen har plotsligt blivit
omoderna, samtidigt som klassiska
fragestillningar gjort en aterkomst pa
ett sitt som gor att historiker 1 dag ar
lingt mer eftertraktade an kirn-
vapenstrateger nar det giller att
forklara de skeenden vi forsoker att
paverka och forma.

Om till

snabba scenvixling har mycket redan

forklaringarna denna
skrivits och sagts. Men lit oss inte
glomma den skarpa politiska debatt
som under decennierna fore scen-

vixlingen fordes 1 snart sagt alla
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Europas linder om hur forhillandet
till det sovjetiska imperiet skulle
hanteras.

Realpolitikens krav kunde ingen
undgd. Det hade varit daraktigt. Men
stallningstagandet mellan ideologisk
fasthet och ideologisk undfallenhet 1
grundliggande frigor var dirmed pi
intet sitt en sjalvklarhet.

Samtidigt som president Reagan
vid Brandenburger Tor 1 Berlin
forklarade att “denna

mur maste

rivas”, skrev de wvisttyska social-

demokraterna Gverslitande ideolo-
giska dokument med de Osttyska
kommunisterna. Och manga av de
politiker som da talade om gemen-
sam sakerhet 1 Europa gjorde det pa
basen inte av det Oppna kravet pa
halva Europas frigorelse, utan 1 stillet
med det tysta accepterandet av halva
Europas underkastelse.

I dag dar sa gott som allt detta
annorlunda.

Och det ir svart att illustrera det
bittre in med den verklighet som

sedan mer an ett ar tillbaka ir min




dagliga — arbetet med att overbrygga

konflikter i

nationella och etniska
Bosnien och 1 sydostra Europa efter
den jugoslaviska statsbildningens
blodiga sammanbrott.

Det stora omvandlingsskeendet 1i
samband med det sovjetiska imperiets
sammanbrott innebir historien om
skeenden som kom att gi lingt mer
smartfritt an vad de flesta hade vigat
att forestilla sig.

Tysklands aterforening och de tre
baltiska staternas befrielse var avgor-
ande hindelseutvecklingar ocksa for
vart vidkommande, och iven om
dramat ofta var nira, kom de att ske
1 allt visentligt utan vild och i allt

visentligt 1 politiskt samfOrstind.

ed medlemskapet 1
EU avvisade

rige utanforskapet,

Sve-

och blev delaktigt i
en process dar milet — en stindigt allt
sakrare fred — ar klart, men dir
medlen stindigt formas efter stindigt
forindrade forutsittningar. Vi gick
med 1 EU f0r att vara med och forma
denna process.

Trots att steget till medlemskap
ligger sd ndra — har 1 Finland stir ni
nu infor det forsta direkta valet till
Europaparlamentet — stir vi redan nu
infor nya viktiga avgoranden i den
samlade europeiska integrations-
processen. Avgoranden dir valet ater
stir mellan utanforskapet och
delaktigheten.

Vi ser det 1 fyra viktiga avseenden.

For det forsta: Det handlar om vart
stallningstagande till den ekonomiska
och monetira unionen EMU med
dess tredje steg i form av en
gemensam valuta. Dir maste vi vara
beredda att ge besked hosten 1997
for de beslut viren 1998 som avgor

vilka

vilka som ir utanfor nir det tredje

linder som ir innanfér och
steget inleds 1999.

For det andra: Det handlar om vir
position i det arbete som nu bedrivs
inom EU:s regeringskonferens for att
fordjupa samarbetet inte minst nir
det giller den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken. Hir bjuder
de nirmaste mdnaderna upp till
viktiga avgoranden.

For det tredje: Det handlar om vart
agerande infor den kommande
utvidgningen av EU:s medlemskrets.
Hir kommer kommissionsrekom-
mendationer om inte mindre in tio
ytterligare linder att fOreligga efter
1997, for att

hoppningsvis leda fram till férhand-

sommaren for-
lingsstart 1998 och medlemskap dir
sadant dr mojligt omedelbart efter dr
2000.

Och for det fjarde: Det handlar om

vart stillningstagande till den
utvidgning och reformering av Nato
som kommer att att beslutas mer

formellt nigon ging mot mitten av
nasta ar. Natos ministermote 1 juni 1
Berlin visade vigarna till det nya
Nato, och konsultationer om nya
relationer pagir med inte mindre in
15 lander.

Bekvimast vore mahinda att se alla

dessa som isolerade skeenden som vi
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kan ta stillning till var och en for sig
utifrin sedan gammalt etablerade
doktriner.

Men det vore att blunda for det vi
star infor — avgorande och samman-
hingande beslut om strukturerna for
Europas sikerhet och samarbete vid
steget in 1 det 21:a drhundradet.

Och tll dessa maste ocksi vi ta
stallning. Nir omvirlden forindras
situation —

forandras dven var

antingen genom att Vi passivt
accepterar det som sker, eller genom
att vi aktivt tar stillning och soker

forma vira egna mojligheter.

Mot nya positioner
Det

inrikespolitiskt tumult drevs fram i

linjeskifte som icke utan
Sverige under dren efter 1991 — med
dess betoning av niromridets och

baltiska
betydelse,

inte minst de staternas

avgorande dess starka
engagemang 1 de europeiska sam-

klara

distans till forlegad neutralitetsretorik

arbetsstrukturerna och dess

— har 1 dag, efter ett wvisst

iterfallsskede 1995, upphojts till
hyllad nationell konsensus. Stats-
mitt

minister Goran Persson har

uttalade och starka stod for sitt
engagemang for denna linje.

Men under de narmaste aren hand-
lar det inte bara om att forvalta det
linjeskifte som redan skett, utan
ocksa om att — 1 nara samverkan med
Finland och andra linder — kunna
fora det vidare till nya stillnings-
taganden.

Av stor betydelse inte minst nir det

giller samarbetet mellan viara bigge



iander dr stillningstagandet till det
det tredje steget 1 EMU.

Skulle Sverige och Finland hir
hamna pa olika linjer skulle det vara
det allvarligaste brottet i vira sam-
arbetsforutsittningar pi mycket
linge.

Hitintills har sa gott som varje steg
kunnat tas parallellt — EFTA i slutet
av 1950-talet, frihandelsavtalet med
EEC i borjan av 1970-talet, EES-
avtalet och
medlemskapet 1 EU under 1990-
talet. Skulle vi efter detta gi olika

sedan snabbt dirpa

vigar 1 EMU-frigan skulle brottet
vara betydande.

Bordan ligger nu mycket tydligt pa
Sveriges regering att med samma
engagemang och Overtygelse som
Finlands soka fora sitt land in 1 detta
viktiga samarbete. Och det kriver ett
aktivt politiskt ledarskap.

Och ledarskap madste vara tydligt.
Det giar inte att siga att det inte
handlar om “ja-nu” eller “nej-nu”
nir det faktiskt dr ett ja eller ett nej
som kommer att krivas och det ir nu
som viljare och allminhet vill veta
vad regering och riksdag vill 1 denna
friga. Inte minst socialdemokraterna
i Sverige borde av erfarenheterna av
EU-debatten lirt sig otydlighetens

alla problem.

Kirna eller periferi
De ekonomiska argumenten for den
ekonomiska och monetira unionen
ir tydliga och klara. Aven om
fordelarna med delaktigheten ma-
hinda kommer fOrst gradvis 1 takt

med en strukturell modernisering
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och integration av ekonomierna, ir
det uppenbart att nackdelarna med
utanforskapet skulle komma omedel-
bart 1 form av hogre rintor och 6kad

osakerhet.

29 ,
Ett Nordeuropeiskt

Partnerskap  for Fred
skulle kunna innebdra ett
monster ddr gemensamma
forband for internationella
operationer av den typ vi
nu ser i Bosnien forbered-
des, utbildades och évades

i olika sammanhang.
22

Men dirtill kommer de politiska
konsekvenserna. Det handlar om att
tillh6ra samarbetets kidrna eller dess
periferi. Och det val vi triffar i det
avseendet har konsekvenser som
stricker sig Over det strikt monetira
eller ens ekonomiska omridet. Det
handlar ocksi om vir position och
stallning i Europa.

Om vart val nir det giller EMU
avgOr var position, handlar avgor-
andena om den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken och
om utvidgningen av savil EU som
Nato pa ett mer patagligt sitt om
stabilitetsforutsittningarna i Nord-
europa under kommande decennier.

De tre baltiska staterna bor —
dirom rider enighet i vira bigge
lander — tillhora de forsta linder som
nu bereds mojlighet till medlemskap

i EU. Men pa sina hill 1 den
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europeiska debatten kan man da och
da hora ett malande mummel om att
de nog mar bra av att vinta ett tag.

Det maste upphora. Vira bigge
linder bor ge klart besked om att en
utvidgningsforhandling som inte ger
Estland, Lettland och Litauen samma
startmojlighet som de frimsta 1
ovrigt, icke kommer att vara mojlig
genom att den inte kommer att
godkinnas av oss.

Utvecklingen direfter avgors till
stor del av de baltiska staterna sjilva.
De skall veta, att om de i sin inre
reformpolitik tar de steg som
medlemskapet kriaver, kommer de att
ha vart starka och odelade stod for ett
snabbt medlemskap, och att vi ir
beredda att ge dem all den hjilp som
kan krivas for att si skall bli fallet.

Men de maiste ocksd veta, att
tvekan 1 reformpolitiken aldrig kan
kompenseras genom vira nationers
stod, och att deras mojligheter till
medlemskap ytterst ligger 1 deras
egna hinder. Vi bor vara beredda att
tala klarsprik om wvi skulle se
reformpolittken pa t ex det
ekonomiska omradet i nigot land
borja falera pd ett sitt som sitter det
for stabiliteten 1 det vidare omradet si
viktiga medlemskapet for alla de tre
landerna i fara.

Det ir ingen tvekan om att ett
medlemskap 1 EU ocksd har siker-
hetspolitisk  betydelse. Jag tror
knappast att nigon kan forestilla sig
att EU:s o6vriga medlemsstater eller
dess institutioner skulle std likgiltiga,
handlingsforlamade eller neutrala om

nagon annan medlemsstat utsattes for




hot eller t o m krigshandlingar.

Och dirtill kommer, att medlem-
skapet 1 EU for den nation som s
onskar ocksd 6ppnar upp dorren for
medlemskapet 1 Visteuropeiska
faktiska

betydelse ma vara begrinsad, men

Unionen. Dess sakerhets-

det formella sikerhetsitagandet
mellan dess medlemsstater ir desto
starkare.

Men den avgodrande sikerhets-
politiska frigestillningen
dock om effekterna av den utvidg-
ning av Nato som nu kommer att dga
rum.

Nato

utvidgades med de centraleuropeiska

En situation 1 vilken

linderna, och frimst bland dessa

handlar
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Polen, samtidigt som de baltiska
skulle

bara att en

staterna limnades utanfor,

kunna innebira inte
mojlighet till stabilisering av deras
sikerhetspolitiska situation forsum-
mades, utan att de hamnade 1 ett

saimre lige in tidigare.

Sannolika fakta
Ligg dirtll att en sadan utvidgning
kommer att ske parallellt med att ett
nytt och djupare forhillande mellan
Nato och Ryssland ocksa pd det
militira omradet utvecklas, och vi
kan hamna 1 den underliga situa-
tionen att dels de baltiska staternas
sikerhet kunde

uppfattas som

forsimrad 1 kritiska ligen och dels
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Sveriges och Finlands relation till det
allt viktigare Nato skulle bli svagare
in vad Ryssland skulle vara.

En sidan ordning ligger icke 1 virt,
och borde icke ligga 1 nigon annans
intresse heller. Och dirmed har vi
anledningt att aktivt soka vigar for att
se till att den process som nu ligger
framfor oss leder till en stirkt
sakerhet for alla i omridet.

Om vi utgir frin sannolika fakta
kan sigas, dels att de tre baltiska
staterna inte kommer att tillhora dem
som fir Natomedlemskap 1 den fOrsta
omgangen, dels att vare sig Sverige
eller Finland nu stir redo att soka
medlemskap i Nato. Detta ir fakta att

utgi frin 1 det lige som dr dagens.



Naturligt forefaller dirmed att vara
att soka vigar till nordeuropeisk
sikerhet och delaktighet i denna nya
utvidgad

situation genom  en

forsvarssamverkan inom den vidare

ram som PFP-samarbetet innebir.
Detta 4ar ett instrument vars
flexibilitet battre skulle kunna

utnyttjas for att soka lgsningar som
forenar regionala arrangemang med
forankring i de vidare europeiska och
atlantiska strukturerna.

Med basen 1 ett forstirkt nordiskt
samarbete ocksi pd forsvarsomridet
skulle det kunna byggas upp en
struktur av Nordeuropeiskt Partner-
skap for Fred (NPFP) som forenade
de tre baltiska med de fyra nordiska
staterna 1 ett nidtverk av samarbete

ocksa pa det militira omradet.

Ifragasatt svenskt forsvar
En sidan struktur skulle arbeta inom
sakerhets-
nya Nato
kommer att erbjuda, samtidigt som
skulle

forindring vare sig 1 Danmarks och

den wvidare ram av

samarbete som det

den inte innebira nigon
Norges alliansanknytning med den
fortsatta betydelse som denna har for
den nordeuropeiska sikerheten eller i
Sveriges och Finlands alliansfrihet.
Och den skulle sjilvfallet inte
rubba behovet av en yttersta
sikerhetspolitisk trygghet i form av
ett nationellt existensforsvar — 1 dag
stora

dessvirre ifrigasatt av de

forsvarsnedskdrningar som sker 1

Sverige.

Ett Nordeuropeiskt Partnerskap
for Fred skulle kunna innebira ett
monster dir gemensamma forband
for internationella operationer av den

typ vi nu ser i Bosnien forberedes,

utbildades och ovades 1 olika
sammanhang.
Den skulle bilda en ram for

gemensamt deltagande 1 olika vidare
Det skulle dirmed

badda for det vidare

PFP-aktiviteter.
ocksa kunna
samarbete som efter nationella beslut

skulle kunna bli mgjligt.

Avspinda rysslandsrelationer
Den skulle forhindra att Ostersjo-
omrddet blev ett tomrum for sam-
arbete nir ny helt nya europeiska
sakerhetsstrukturer kommer att vixa
fram.
Och

kunna bli en naturlig bas for ett

den skulle — inte minst —
vidare samarbete med Ryssland ocksa
i dessa frigor. Icke minst for de
baltiska nationerna skulle den kunna
bereda vigen for ett mer naturligt
och avspint forhillande till det
Ryssland som ocksi har ett ansvar for
den forna ockupationen av dem.
Diskussionen om de nya euro-
peiska sikerhetsstrukturerna fors hela
tiden mot bakgrund av den stora
samhillsomvandling som sker i
Ryssland. Anda sedan den paborjades
har jag tillhort dem som sett mer av
det nya som vixer fram dn av det

gamla som fortfarande drojer sig
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kvar.

I vir del av Europa mots det ryska
riket och det egentliga vistra Europa.
Det ger Ostersjo-omridet speciella
forutsittningar i ett utvecklingsskede
dir vi har anledning att hoppas att
inte minst den ekonomiska kraften i
de ryska omvandlingen kommer att
bli allt tydligare. St. Petersburg-
med denna

regionen kommer
g

utveckling att kunna bli norra
Europas ekonomiska kraftcentrum.
Men f0r att detta skall vara maojligt
krivs sikerhetspolitisk stabilitet. Och
ju tidigare vir region finner sin nya
plats 1 de nya europeiska strukturerna

desto starkare kan denna bli.

Stabila sikerhetsstrukturer
Under ling tid fram6ver kommer det
nya och det gamla att strida mot
varandra 1 den ryska omvandlingen.
Det vi sett under de senaste
mdnaderna — och dagarna — nir det
giller det ryska militira upptradandet
1 Tjegenien, liksom den patagliga
politiska osikerheten kring konflik-
tens hantering, ir ett memento vi har
all anledning att begrunda. Det finns

ingen garanti for att ryskt agerande

som detta axiomatiskt skulle vara
begrinsat till norra Kaukasus.
Stabila siakerhetsstrukturer runt

Rysslands grinser skapar stabilare
forutsittningar for den ryska inre
reformpolitiken, genom att de reser
sparrar mot de dventyrligheter som

annars skulle kunna vara frestande.



