GENOMSKADA FAMILJEPOLITIKEN

BERTIL LINDSTROM

Alla delar av den svenska familjepolitiken har inte enbart lett till avsedda effekter.

De politiker som fattade beslut om hur reglerna for fordldrapenningen skall utformas kan till

exempel knappast ha haft som mal att akademikerpar skall vara

amiljepolitik  utdvas
bland annat med eko-
nomiska styrmedel. For
att klargora bilden kan
foljande  uppdelning
vara indamadlsenlig:

e Familjer kan tillforas resurser
enligt generellt utformade regler.
Sadan kan

natura eller i form av penningbistind.

resurstillforsel ske in

* Familjers beteende kan paverkas
genom ekonomiska drivkrafter. Vissa
beteenden kan belonas i forhillande
till andra beteenden.

Givetvis maste familjerna sjilva
delta 1 finansieringen av familje-
politiken. Under vissa perioder maste
de till och med betala in mer in vad
tillbaka.
livscykeln blir omfordelningen inte
lika

enstaka kalenderar.

de fir Sett over hela

stor som om man studerar
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over 30 dr ndr de fdr sitt forsta barn.

Varfor fors di familjepolitik med
hjalp av ovanstiende styrmedel?
Bland annat foljande motiv brukar
anges:

* Fordelningsmotiv. Man anser att
vissa barnfamiljer skulle fi oaccep-
tabelt diliga villkor om inte in-
greppen genomfordes.

* Paternalistiska motiv. Man anser
att minniskor inte forstir sitt eget
bista, och att vissa forildrar inte i
tillrickligt hog utstrickning beaktar
sina barns intressen.

* Externa effekter. Aven om man
inte knyter nagon sirskild virdering
tll att livets goda fordelas ojimt,
tycker man att de materiellt lyckligt
lottade har ett egoistiskt intresse av
att det inte forekommer misir i
samhillet. Det kan da vara enklare att
bistd de samst stillda via den offent-
liga sektorn in att gora det via
frivilliga insatser.

Ett stt att forstd var egen tid ir att
studera vir historia. Det finns en del
som talar for att makthavarna 1 1800-

talets Sverige var mer angeligna in
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manga forildrar att barnen skulle fa
lara sig lasa, skriva och rikna. Lagen
om skolplikt stiftades och genom-
drevs med tvingsmedel. Det offent-
liga sig ocksd till att de flesta
familjerna fick resursen “undervis-
ning” in natura. Hir tillimpades
principen om omradesansvar. I varje
forsamling skulle finnas minst en
skola. Den minoritet som klarade sig
utan det offentligas stdd hade friheten
att ordna sina barns utbildning pé
annat satt, men fick vara med och
bemedlade

finansiera de mindre

barnens utbildning.

Vilmotiverad paternalism
Aven dagens moderata anhingare av
skolpeng tycker antagligen att 1800-
talets 10sningar passade bra i sitt
De

nalistiska inslagen i denna politik var

historiska skede. starka pater-
troligen vil motiverade for sin tid.
Samtidigt som man erkinner detta,
kan man hivda att dagens situation ar
annorlunda och att andra 16sningar

passar bittre i dag nir vi har bittre




utbildade och resursstarka foraldrar.

Pa motsvarande sitt kan lGsningar
som 1 dag ter sig helt frimmande bli
fullt tinkbara i framtiden. I USA ir
det till exempel en vixande trend att
barn undervisas hemma av sina for-

aldrar.

Bidrag eller daghemsplats?
Det frimsta exemplet pa generellt
penningstdd till barnfamiljerna ar
barnbidragen. Enda villkoret hir ir
att det verkligen finns barn som ir
yngre in 16 dar. I Ovrigt finns inga
styrande kriterier. Inkomstomfor-
delningsmotivet dominerar.

I modern tid har vi exempel pa
stod, dir det rider politisk strid om
hur stark den offentliga styrningen
bor vara. Socialdemokrater och folk-
partister vill ge smabarnsfamiljer stod
for barnomvardnad in natura, det vill
siga att barnen fir subventionerad
vistelse 1 daghem, familjedaghem
liknande

(Vissa socialdemokrater vill dessutom

eller nigon institution.
diskriminera mot barntillsyn 1 privata
ﬁ')rctag.) Moderater, centerpartister
och kristdemokrater vill istillet ge
stodet 1 form av ett virdnadsbidrag,
vilket gor att forildrarna sedan kan
vilja att anvinda stodet antingen till
att kopa barnsomsorg eller till att
“avlona sig sjilva”, om de wvill avsta
fran forvirvsarbete och ta hand om
sina barn 1 hemmet.

[ samtliga ovanstiende exempel
tycks motiven harmoniera med
atgirdernas verkningar. Det pater-
nalistiska syftet nidddes nog med

socknarnas skyldighet att anordna

undervisning. Barnbidraget har

fungerat som en inkomstomfor-
delning med sma styreftekter. Den
som for tillfallet stitt som segrare i
den politiska striden om medel i
barnomsorgen har ocksd stitt som
segrare vad giller politikens utfall.
Nir ett virdnadsbidrag inférdes
under den borgerliga regimen ledde
detta till att efterfrigan pd offentlig
barnomsorg minskade, och att fler

valde andra barnomsorgslésningar.

Fordldrapenningsplanering

En av politikens fundamentalsatser ar

att kriterier fungerar som driv-
krafter. I lyckade fall utformas

kriterier pi ett sidant sitt att 6nskade
beteenden fOrstirks och odnskade
beteenden motverkas. I mindre lyck-
ade fall blir det tvirtom. Nistan alla
skatter har antiproduktiva biverk-
ningar. Motsvarande giller behovs-
provade eller inkomstrelaterade
bidrag.

Nir ett nytt barn kommer till
virlden och en forilder tar ledigt frin
arbetet for att ta hand om barnet,
utgdr forildrapenning. Dess storlek
bestims i huvudsak enligt inkomst-
bortfallsprincipen. Férmdnen har viss
utstrickning i tiden. Direfter forut-
satts bada forildrarna forvirvsarbeta,
medan barnen tas om hand pa annat
satt.

Om en av forildrarna fortsitter att
stanna hemma blir vederborande
nedklassad vad giller sjukpenning
och framtida forildrapenning. Detta
giller om forildrarna inte har hunnit

att sitta ett nytt barn till virlden, som
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kvalificerar for en ny period av for-
ildrapenning.

Det hir systemet stimulerar till tvd
kan kallas
“foraldrapenningsplanering”.  Det

forsta galler studenter, vilka snart

beteenden, som bida

skall intrida i forvirvslivet. Forildra-
penningen blir avsevirt storre om
bida forildrarna lyckas fa betalt
forvirvsarbete innan graviditeten pa-
borjas. Resultatet blir forstds att de
skjuter upp barnanskaffandet. Barn-
16sa unga akademiker frestas ocksa att
forsoka fi arbetsgivare att tro att det
kommer att drdja linge, innan de
skall skaffa det forsta barnet. I minga
fall blir

arbetsgivaren ett skil for att senare-

sakert lojaliteten med
ligga barnanskaffandet dnnu mer.
For

penningsplanering si tillvida att tids-

det andra sker forildra-
intervallen mellan syskon anpassas sa
att det gir att ha en ling, oavbruten
period dir forildrarna avloser varan-
dra med att vara hemma. De poli-
tiker som fattade beslut om hur reg-
lerna for forildrapenningen skall
utformas kan knappast ha haft som
mal att akademiker skall vara 6ver 30
r nar de far sitt forsta barn, eller att
ildersskillnaden mellan syskon skall

ligga inom ett visst tringt intervall.

100-procentig marginaleffekt
Inkomstfordelningsmotiv ligger bak-
om att daghemsavgifter stiger och
bostadstilligg sjunker med stigande
familjeinkomst. Diremot kan det
knappast ha varit politikernas mal att
istadkomma situationer dir margi-

naleffekten blir nira 100 procent!
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Inte bara 1 Sverige utan ocksa 1 en

mingd andra linder har man 1
perioder av klarsyn insett att hoga
marginalskatter ir fordarvligt. Sam-
tidigt som marginalskattesatser juste-
emellertid

rats ned har fattig-

domsfillor behallts. Monstret frin
Kennedys skattereform 1 USA pi
1960-talet har dirvidlag upprepats i
Sverige bide i1 samband med 1981 ars
“underbara natt” och i samband med
“arhundradets skattereform” vid det

USA

eliminerades det “skattemissiga slip-

senaste decennieskiftet. |

ankaret” for medelklassen men
beholls for de fattigaste 1 form av att
socialt bistind foll bort, nir arbets-
inkomsterna borjade komma. Mot-
svarande inslag finns ocksd i svensk

familjepolitik.

Muf:are under fel trdd
Diskussionen om inkomstprovade
barnbidrag bér ses i det hir ljuset.
Om denna idé genomfordes, skulle
problemet med fattigdomsfillor bli
Nir

pliderat for inkomstprévade barn-

annu storre. unga moderater
bidrag, har jag frigat dem: Stir ni
inte och skiller under fel trid? Varfor
ger ni er inte pa forildrapenningen
istallet? Hir har var vi en “omvint
inkomstprovad” formain, dir det
knappast ens finns ndgot samband
med inbetald “forsikringspremie”
(som fallet ir med sjukpennings-
forsikringen). Verkningarna kan te
sig stotande orittvisa, sirskilt mellan
unga forildrar som rikat hinna
respektive inte hinna att skaffa sig en

anstillning innan forsta barnet var pa
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gang. Denna orittvisa brukar aldrig
beroras av alla dem som beskriver det

som “fruktansvirt” att miljonirer fir

barnbidrag.
Nir den offentliga sektorn
motsvarar en stor del av national-

inkomsten blir det omojligt att
undvika hoga marginaleftekter: Dess-
utom blir det praktiskt taget omojligt
att undvika progressivitet, det will
siga att hoginkomsttagare avstir en
storre andel av sin inkomst till det
allmianna  dn  liginkomsttagare.
Dirmed blir det ocksa omojligt att

undvika styrningseftekter.

29
Nir unga moderater

pladerat for inkomst-
provade barnbidrag, har
jag fragat dem: Star ni
inte och skdaller under fel
trad? Varfor ger ni er
inte pd forildrapennin-
gen i stallet? Har var vi
en “omvint inkomst-
provad” formdn, dar det
knappast ens finns nd-
got samband med inbe-
tald ”forsakringspremie”

29

Diskussionen huruvida ikta makar
skall sambeskattas eller sirbeskattas ar
1 detta avseende ett bra exempel.
Fram till slutet av 1960-talet lades
akta makars inkomster samman och

beskattades som en inkomst. Man tog
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samtidigt hinsyn till att tvd vuxna
skulle leva pa den sammanlagda
inkomsten genom att tillimpa en
mildare skatteskala for gifta pars
inkomst 4n  for
skillnad i

beskattningen kunde tll exempel ta

sammanlagda
ensamstiendes. Denna
sig foljande uttryck:
Nir en relativt nyutexaminerad
civilingenjor och en av fOretagets
unga sekreterare forilskade sig 1
varandra, fann de att civilingenjorens
inkomst efter skatt dret efter
sommarbrollopet 6kade si mycket att
det vil kompenserade inkomst-
bortfallet om sekreteraren slutade sitt
arbete och blev hemmafru. Inne-
borden hir var att civilingenj6ren,

kirlek och kunde

erbjuda sin maka en

utover ombhet,
blivande
materiell standard, som var bittre an
den hon hade som ogift. Hans egen
standard kunde samtidigt oka. For-
utom att han fick komforten med

hemmafru, kunde han fortsitta leva

med samma konsumtionsstandard
som under ungkarlstiden. Detta
gillde dtminstone till dess forsta

barnet hade fotts.

Farlig frestelse
Det hir innebar en farlig frestelse for
kvinnan. Hon fick det omedelbart
ganska bra materiellt, med en tillvaro
som var mindre anstringande dn nir
hon forvirvsarbetade. Detta gillde
dtminstone tills forsta barnet var fott.
Samtidigt upphorde hennes kontakt
med yrkeslivet och genom detta blev
hon successivt allt mindre intressant

som arbetskraft. Det hir kunde inne-




bira samma sorts vandring som for

barnen 1 den italienska sagan
Pinoccio. Niar hon natt 40-arsildern,
hade mannen mojlighet att begagna
sig av ett rejalt Overtag. Hennes
alternativ  till fortsatt liv inom
dktenskapet hade successivt for-
saimrats och dirmed hade ocksa
hennes forhandlingsstyrka gentemot
mannen forsvagats.
Sambeskattningen innebar inte
enbart formaner — skenbara eller ej.
Den innebar samtidigt hird be-
skattning av familjens andra inkomst.
Formellt 6kade mannens skatt nir
hustrun fick forvarvsinkomst, men ur
familjens synvinkel fick det samma
effekt som en hird beskattning av
extrainkomst kvinnan

den som

tillférde familjen.

Politisk motmedicin

Kvinnans intrade 1 forvarvslivet
forutsatte att familjen borjade kopa
en del av de tjanster, som kvinnan
tidigare hade utfort som hemmafru. I
den main det fanns barn som inte

hade borjat skolan, maiste dessa tas

om hand. Trots att det fanns ett
synnerligen svdravvisligt orsaks-

samband mellan kvinnans intride i
forvarvslivet och hushillets kostnader
for till exempel barntillsyn, erkindes
dessa kostnader inte som kostnader
for inkomstens forvirvande. Det var
vid

skattningen. Det hir verkade starkt

alltsi  inte avdragsgillt be-

tillbakahallande pa sirskilt smi-
barnsmodrars forvirvsarbete.
Nir politikerna borjade komma till

insikt om detta blev losningen inte

att  skattereglerna reformerades.
Istallet piborjades den utbyggnad av
subventionerad barnomsorg som nu
helt dominerar vad giller tillsyn av
forskolebarn. En snedvridning 1
systemet motverkades av en aktiv
styrimpuls 4t motsatt hall. (Jimfor
hur likemedel sekundirt sitts in for
att motverka biverkningarna av andra
likemedel.)

Mot slutet av 1960-talet avlostes
sambeskattningen av forst frivillig
1971)

Det

handlade om ett andrat synsitt, dir

och sedan (frin och med
obligatorisk  sirbeskattning.
bida makarna ansigs vara sjilv-
stindiga individer, som kunde klara
sin egen forsorjning. Samtidigt
innebar det att man Gvergav tanken
om en familj som en enhet, som
forsoker finna en limplig avvigning
mellan forvirvsarbete och vilstinds-
skapande insatser 1 hemmet. I den
midn ikta makar valde att specalisera
sig, sd att en forvirvsarbetade och
den andra skotte hemmet, blev de
betydligt hirdare beskattade. Sam-
tidigt fullfoljdes politiken att till-
handahilla skattesubventionerad till-
syn av smdbarn utanfér hemmet.
Politiskt stimulerades siledes ett nytt
Bida

arna skulle forvarvsarbeta och barnen

beteendemonster fram. mak-

tas om hand av andra in foraldrarna.

Bortglomd arbetsloshet
Ett fenomen som inte uppmirk-
sammats sarskilt mycket 1 debatten ar
att de familjepolitiska regelverken
utgdr frin att det skall rada full

sysselsittning. I ett lige med hog
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arbetsloshet — vilket for narvarande
rider i Sverige — fir de helt annor-
lunda eftekter. Att skaffa barn kan da
inte enbart ge en meningsfull uppgift
1 livet, utan aven ett kassatillskott. Pa
orter med smi mojligheter till
sysselsittning dr det vanligare med
unga modrar in pa orter med en

gynnsam arbetsmarknad.

P

Tanken med den obligatoriska
sirbeskattningen var att styra familj-
ernas beteende mot att bida for-
aldrarna skulle arbeta, men om den
ena forildern inte kan fi nigot arbete
blir effekten

Minga familjer dir ena forildern ir

inkomstomfordelande.

arbetslos skulle ha tjdnat pd sam-
beskattning. Motsvarande giller det
forslag som nu diskuteras, att ge
hogre bostadstilligg till familjer dar
bada arbetar heltid 4n till familjer dir
bara en arbetar. Syftet med forslaget
ir att styra kvinnor som arbetar deltid
att gd upp till heltid. Bostadstilligget
skall inte fungera som en subvention
av hemarbete. Men 1 ett lige med
hog arbetsloshet kommer naturligtvis
en sidan forindring att innebira en
extra belastning pd mainga som har
svart att fi ett arbete.

Lit mig avslutningsvis formulera
ett par utgingspunkter, som det

borde rida politisk enighet om:

e Familjer skall forfoga over
tillrickligt stora resurser for att



skall

och

till

manniskor.

barnen kunna utvecklas

friska harmoniska
Det fir inte heller finnas hinder mot
att barn fir utveckla sina begiv-
ningar.

* Alla barns utveckling ir alla med-
borgares angeligenhet. Forildrar har
inte oinskrinkt ritt att vare sig aktivt
eller passivt ber6va sina barn en god

utveckling.

Mindre styrningseffekter
Bida utgingspunkterna handlar om
barn. Jag tror att det dr svirare att
med motsvarande politiska enighet
formulera ens utgingspunkter, vad
giller vuxna familjemedlemmars ut-
vecklings- och livsbetingelser.

Utifrin de hir utgingspunkterna
kan politik utformas pi olika sitt.
Den svenska modell, som jag har
beskrivit, forutsitter stora offentliga
utgifter och dirmed hoga skatter.
Familjerna sjalva betalar over skatte-
sedeln en stor del av det stod de far.

Det finns andra modeller som
innebir att familjerna fir behilla mer

av sina egna forvarvsinkomster och

dirmed klarar sig med betydligt
det

Fordelning mellan livets olika skeden

mindre stod frin allminna.
kan klaras med hjilp av sparande och
1 viss méan krediter.

Ett sidant system medfor inte bara
mindre styrningseftekter. Familjens
medlemmar fir ocksa tillfille/blir
tvungna till att anvinda den del av sin
mentala kapacitet som behovs for att
sorja for det som dr visentligt for
familj och familjemedlemmar. Men-
tal kapacitet behover precis som
hjirta och andra muskler hallas iging

med arbete och arbetsuppgifter.

Ligre skatter
Med de tvd utgingspunkter som jag
valt kan vi emellertid inte helt och
hallet limna familjerna 1 sticket. Det
allmanna har kvar uppgiften att
garantera att familjer inte blir utan
nodvindiga resurser och att barn inte
forsummas. Dessa garantier forut-
satter offentliga utgifter och dirmed
beskattning, men skattetrycket kan
vara betydligt mindre dn det blivit

med dagens svenska modell.
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Att sta med méssan i hand var en

|| gang den fattiges lott. Det var ett
tecken pa underdanighet, men

ocksa en allman artighets-regel.

De flesta manliga huvud-bonader
akte av, av samma skal.

‘ Denna méssa hanger med
| fortfarande. Men nu a&r den
\ ‘ indrankt i medémkan. Den dyker
upp sa snart man Over huvud

taget resonerar om néagra som

helst atstramningar i transfer-

eringsflédet, eller s& fort nagon

stalls utanfor arbetsmarknaden.
Tvanget att foga sig finns

Det har bara bytt

form. Det &r inte ldngre patron

ocksa kvar.

underkastelse.

som tvingar till
Det &r arbetsformedlarna och
socialassistenterna.

lyda den arbetsféormedlare som
sétter den bidragsberoende i en

som drev ut folk i potatislandet
| | forr om héstarna. Det ar precis
lika férnedrande att tvingas till
det ena som till det andra. Det ar
lydnaden det handlar om. Men att
tvingas lyda nagon man inte
| ‘ respekterar till
sdttning man inte tror pa maste

nagon syssel-

vara véarre an att tvingas av ra
nodvandighet. Det ar
otryggheten som har 6kat inom de

inte bara

s k trygghetssystemen. Det éar

ofriheten ocksa.

Helena Riviére

L

| ams-kurs ar exakt samma tvang |

Tvanget att |




