EN NY VAG FOR SVERIGE

PER UNCKEL

En nations ode dr inte forutbestamt, vare sig av historien eller av de globala skeendena.

Ytterst handlar vdr egen framtid om vdra egna beslut och vigval. Det skriver Per Unckel, som ddrmed bjuder

in till debatt om det moderata programarbetet infor 2000-talet.

ocialdemokraterna ir -
om man far tro vad som
sigs 1 tidningarna -
inbegripna 1 en envig
mellan s k traditiona-
lister och vad som benimns fornyare.
Vad denna debatt verkligen har for
reell betydelse ir inte alldeles klart.
Ett dr emellertid alldeles uppen-
bart, namligen att ocksd hos de som
kallar sig — eller kallas — fornyare ar
radikalismen begrinsad. Det ir bra
med smaforetagare, heter det. Och
till skillnad frin traditionalisterna
tycker inte fornyarna att man kan
hoja skatten mera. Men vad mera?
Vad Géran Persson egentligen tror
pa ir det inte litt att veta, mer dn att
socialdemokraterna skall bestimma.
Hans

undantagslost 1 statsbudgetstermer.

ambitioner  klis  nistan

Strukturella frigor blir litt sekundira

P
PER UNCKEL dr f d utbildnings-
uppgift av
partistyrelse att

minister och har i
moderaternas
forbereda det
arbetet.

moderata program-

och skall bli féremal for atgarder forst
— om ndgonsin — nir budgetbalansen
har uppnitts.

Jimfort med den forindring som
kommer att krivas for att vart land
skall kunna bli ledande, ekonomiskt,
socialt och kulturellt, nir nista sekel
borjar, dr de forindringar Sverige nu
gir igenom till foljd av mera akuta

statsfinansiella problem sma.

Programarbete
Det ir om de senare frigorna som
inlett ett

moderaterna har nytt

programarbete. Programmet skall
alltsd vara inriktat pd nista sekel. Det
som skall gi bittre di, madste
emellertid borja goras tidigare. I detta
perspektiv blir programmet ocksi en
forsta moderat agenda for en
borgerlig regering efter valet 1998.
Jag vill girna understryka program-
karaktir av

arbetets process,

tankeutbyte och debatt. Arbetet

handlar inte om ett programatiskt
utmejslande av  slagordsmissiga

sanningar, utan skall snarare priglas
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av  resonemang och problema-

Svensk

Tidskrifts spalter bor det finnas

tisering. Inte minst 1
mojlighet att stilla de kanske ocksa
provokativa frigor som nista sekels
utmaningar nédvandiggér.

Jag skall 1 det foljande peka pa
nagra utgingspunkter som jag tror dr
betydelsefulla for att bedoma vilken
vig Sverige kan och bor gi. En forsta
sadan utgingspunkt ir de pa en ging
utomordentligt starka och positiva

forindringarna i vir omvirld.

En ny vdrldsordning
De senaste tio dren har den linga
kampen mellan planhushillningen
och marknadsekonomin avgjorts till
marknadsekonomins och den fria
handelns fordel. Bara ett mycket litet
antal linder hiller alljamt fast vid att
politiken bidttre dn de enskilda
manniskorna forstir hur ekonomin i

alla dess detaljer skall hanteras. Priset

hirfor dr hogt for de allgamt
saktmodiga.  Ekonomisk  misir
kombineras ofta med politiskt




fortryck, kulturell utarmning och ett

omfattande minskligt lidande.

Nir virlden 1 sd hog grad vinder
planekonomin och fortrycket ryggen
oppnas mojligheterna for miljarder
manniskor  att frin

bryta upp

fattigdomen. Den sydostasiatiska
vilstindsutvecklingen har dnnu bara
Klas Eklund har i den

socialdemokratiska idétidskriften

borjat.

Tiden 7 — 8 1995 skrivit en utmirkt
uppsats bl a om detta. Tillvixten i
Hong Kong och Sydkorea ir bara en
liten del av det som nu sker i Asien.
Det ror sig om den storsta
utvidgningen av virldsekonomin i

minsklighetens historia.

Vixer sa det knakar
I marknadsekonomins kolvatten okar
ocksa den internationella handeln,
samtidigt som samarbetet mellan
linderna forstirks. EU har gitt frin
sex till 15 medlemmar, pid vig mot
fler dn 20. De sydostasiatiska
lindernas samverkan i ASEAN ger
en ytterligare dynamik till en region

knakar,

samman  de

som redan vaxer si det

NAFTA

nordamerikanska

knyter
ekonomierna,
diskussioner fors om ett sydasiatiskt
frihandelsomride med drygt en
miljard minniskor.

Den o6kade handeln frigor krafter
som bryter ner grinser mellan linder
och som flitar virldsekonomin titare
samman. En allt mera i grunden
positiv syn finns dessutom 1 virlden
over den fria handelns betydelse for
ekonomisk och social utveckling.

Dessa internationaliseringstenden-

ser dar mycket starka och forstirks
dessutom av det breda genombrottet
for informationsteknologin. Out-
tomliga mingder information finns
nu tillginglig nir som helst var som
helst, och dessutom nistan for vem
som helst.

Den teknologiska utvecklingen har
gjort det mojligt att till lig kostnad
sprida  allt storre infomations-
mingder. Ett kommersiellt uttryck
for detta ar de transnationella TV-
kanalerna; kulturellt och veten-
skapligt dr en utveckling mot globala
natverk och subkulturer trolig. De
globala datornitverken gor allt storre
delar av virldens kunskap och
information bokstavligen tillginglig i
fingertopparna  pia  anvindarna.
Geografiska avstind blir en allt
sektor 1 minniskors

mindre trang

umginge med varandra.

Debatthistoriens alla
brytningstider
Det ir inte givet vilka effekter alla
dessa tendenser till slut kommer att fi
pa ett ekonomiskt, samhilleligt eller
individuellt plan. Minskligheten har
en tydlig tendens att uppfatta den
tiden som

egna avgorande och

banbrytande. 1 efterhand framstir
kanske inda debatthistoriens odndliga
rad av brytningstider” som nigot
annat dn vad de pdstods vara.
Minniskans kliv in 1 rymd-, atom-
och datorildrarna och den fantasifulla
debatt som dessa kliv resulterat i lar
oss att daven stora forandringar litt
misstolkas, vantolkas och inte sillan

anvands for mer eller mindre uttalade
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politiska syften.

Oavsett om det som nu sker 1

fundamentala hinseenden
representerar nagot nytt eller om det
“bara” ir

frigan om betydande

forindringar inom samma

strukturella ram, ir det emellertid
betydelsefullt nog.

Hir finns det skil att inskjuta nagra
varningar for det deterministiska drag
som ofta priaglar diskussionen om
morgondagens ekonomiska och
sociala villkor. Tron att vi surfar pi
den historiska nodvindighetens

obevekliga vig blir latt tll en

o

forevindning att slippa redovisa
virderingar och omvirldsanalys.
Det dr

framtiden blir pd ett givet sitt, eller

naturligtvis inte si att

att det finns en historisk nod-
vindighet 1 ett enskilt lands ekonom-
iska eller politiska utveckling. Oaktat
det faktum att virldsomspinnande
utvecklingstendenser har en
betydande inverkan ir inte nationen

hemfallen it att bara hinga med 1

svingarna bist den kan.
Virldshistorien ger dessutom flera

exempel pi hur relativt rika linder
stagnerat, till och med forfallit till
ekonomiskt armod och barbari.

Det finns alltsd inget skil att anta
att nigon nation med nagon slags
automatik kommer 1 dtnjutande av
den utveckling som jag inledningsvis
skisserade. Politiken kan bide 6ppna
och stinga till for omvirlden. Med
gott statsmannaskap kan den

dessutom anpassa det globalt

allmingiltiga till det nationellt

onskvarda.



Jag tror inda att det ar viktigt att i
analysen av omvirlden konstatera att
det finns en del tydliga tendenser.
Nir vil detta ir sagt dr det samtidigt
viktigt att se och erkidnna styrkan 1
det globala skeendet, liksom att det 1
allt visentligt dr positivt. Allt fler
manniskor njuter ett allt hogre
vilstind, allt fler manniskor lever i
linder dir grundliggande minskliga
rattigheter respekteras, allt fler

manniskor lever 1 linder dar
maktskiften sker fredligt och genom
fria. och hemliga wval, allt fler
mianniskor madr bittre, lever lingre
och foder friskare barn. Stora delar av
virlden bokstavligen lyfter sig upp ur
misar, fortryck och fattigdom tll
valstind, frihet och

relativt gott

civilisation. Detta ar inte natur-
bundet, men det ar vad som hant 1
varlden under de senaste decennierna
och det finns inget Overtygande
argument som siger att denna
utvecklig inte skall kunna fortsitta.
Problemen ar

manga, men

mojligheterna ir fler.

Betydande konsekvenser
Jag skall strax aterkomma till dessa

o

fragor. Forst vill jag emellertid
forsoka sammanfatta nigra mojliga
effekter som de globala utvecklings-
tendenserna kan tinkas fi pa
samhillsutvecklingen 1 allminhet och
pa Sverige 1 synnerhet. Det ir rimligt
att anta att okade floden av varor,
information och minniskor leder till
att gamla strukturer och
gransdragningar blir inaktuella. En

friare virldshandel gér  att

nationsgranser spelar en mindre

betydelsefull roll i foretags och

Okad

specialisering 1 arbetslivet suddar ut

enskildas handlande.
grinserna mellan arbetsgivare och
arbetstagare, mellan yrke och hobby,

mellan arbete och fritid.

28 Det dr
ligtvis inte sa att framtiden
blir pa ett givet sitt, eller att
det  finns  en  historisk

natur-

nédvindighet i ett enskilt
lands ekonomiska eller
politiska utveckling. Oaktat
det  faktum att  varlds-
omspdannande utvecklings-

tendenser har en betydande
inverkan dr inte nationen
hemfallen dt att bara hdinga
med [ svingarna bdst den kan.
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For det forsta blir den ekonomiska
utvecklingen 1 olika linder mera
sammanflitad. Marknaden blir snabbt
internationell ocksd for relativt sma
foretag. Konkurrenter, kunder och
medarbetare finns 1 allt ligre grad
inom samma geografiska omraden.

For det andra blir ocksa landernas
befolkningar mera etniskt blandade
nir nationsgranser forsvinner. Aven
om den svenska invandringen
visserligen till stor del bestatt av
flyktingar, representerar Sveriges
snabbt 6kande etniska heterogenitet
nagot som alla linder i storre eller
mindre grad kommer att praglas av.

Heterogeniseringen av sambhillet

drivs pa ocksa av andra krafter.

Foretag, kultur och media agerar inte
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Den kulturella

identiteten 1 ett sidant samhille blir

lingre nationellt.
dirmed mer fragmenterad, man har
en liten del gemensam med minga
samtidigt som man bara delar
helheten med nagra fa.

Det innebar forvisso inte att det
historiskt nedirvda

nationella eller

kommer att forlora 1 betydelse.
Kanske iar det t o m tvartom. Det
historiskt-nationella kommer emel-
lertid att pa ett konstruktivt sitt

behova samsas ocksi med andra
traditioner.

For det tredje blir bade tillvaron
och produktionen mera individu-
aliserad. Allt flera kan

personliga aspirationer. Bl a den

forverkliga
moderna  teknologin  har en
avgorande betydelse for att gora det
mojligt att tillgodose mera individu-
ella behov.

[ forlingningen hirav forindras
ocksd arbetslivets karaktir. I mindre
utstrickning kommer tillverkning att
ske for standardiserade behov. Sjilva
tillverkningen skots dessutom av
medborgare med krav pa att kunna
variera ocksid arbetsvillkoren pa ett
sadant sitt att den egna utvecklingens

intressen kan motas.

Minskad geografisk bundenhet
For det fjirde forindras produk-
tionsvillkoren snabbare in forr. Nir
standardiserade produkter blir mera
sallsynta, leder detta ocksd till att
kraven frain och mojligheterna for de
som deltar 1 produktionen utvecklas
och sofistikeras.

Den teknologiska utvecklingen har




redan minskat graden av geografisk

bundenhet 1 arbetslivet. Detta
handlar idag litet om fullstindigt
distansarbete som om mobiltelefoner,
faxar och birbara datorer till liga
Kanske ar det

snarare in att alla kommer arbeta i1

kostnader. detta,
hemmet knappandes pi datorernas
tangentbord, som ir den viktigaste
konsekvensen av  informations-
teknologins genombrott.
Utvecklingen av arbetslivet stiller i
sin tur krav pa uppfinningsrikedom
och idéutveckling pi andra omriden.
Nya fOretagsstrukturer vixer fram
och ersitter gamla och uttjinta.
Taylor fir sti tillbaka for platta
strukturer och nitverk. Mojlighet-

erna for enmansforetagande okar.

Marknad for kunnande
For det femte kommer av allt att

déma kunskaper att fi vixande
betydelse for enskildas och linders
konkurrensformdiga. Virdet 1 en vara
kommer 1 allt hogre grad att ligga 1
den kunskap den innehiller, dn i de
ravaror den tar 1 ansprik. Arbets-
marknaden utvecklas till en marknad
for kunnande.

dock

vart fall

Ett varningens finger bor
hojas for falska — eller 1
ogenomtinkta — profeter. Kunskaps-
och utbildningsrevolutioner kan inte
bara

astadkommas genom  ett

mekaniskt  tillhandahillande av
utbildningsplatser. Det krivs mer an
sa. Ingen kunskap — 4n mindre
kompetens — kan hillas over ett
undrande folk, som en slags sista

forlingning av socialstatens

vilmenande omsorger.

Om mera generella forandringar av
villkoren for produktion och
konsumtion, social sammanhillning
och en berikande personlig
utveckling kan anses utgora ett slags
ofrinkomliga forutsittningar for det
moderata programarbetet ar
naturligtvis det som hint och hinder
1 Sverige en lika viktig utgangspunkt.
De globala tendenserna — vare sig vi
vill det eller inte — utgdr en slags
yttersta ram ocksa for virt eget lands
framtid. Det dr emellertid vad vi gor
hiar hemma och vad vi kan lira av vir
egen historia som till slut avgor
vilken riktning utvecklingen
kommer att fi 1 Sverige.

Nir ett land gir igenom
ekonomiska svirigheter dr det litt for
mdnga — och naturligtvis inte bara for
socialdemokrater — att stirra sig
blinda pa kortsiktigheter. Det riskerar
att skymma sikten, hur allvarliga de
akuta problemen in ma vara. Det
massarbets-

statsfinansiella moraset,

losheten, valuta- och rintetur-

bulensen dr emellertid bara var tids
uttryck for fundamentala politiska

misstag begingna under decennier.

Ovdentligt fattigare
Lingsiktigt mer betydelsefullt och
genomgiende in dagsnoteringar pd
valuta- och penningmarknaderna ir
naturligtvis, vid det hir laget nigot
slitna, men andi viktiga, pipekandet
att vart land de senaste 25 dren blivit
relativt  sitt  ordentligt mycket
fattigare. Bida hinger emellertid

samman. Det ir en dilig politik som
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ir grunden for si vil vir lingvariga

stagnation som vira akuta
dagsbekymmer.
Nu kan det, med den

varldsfrinvinda naivitet som ibland
praglar det dagspolitiska menings-
utbytet, havdas att Sverige ir rikt nog
indi och att vi kan leva med hoga
rantor och en svagare krona. Minga

ar emellertid beredda att siga emot.

Ingen naturnodvindighet
Tillvixten ir inte nigon global kaka
som maiste eller bor fordelas. Den
kan komma alla till del som skoter sig

val. Nar

utan ritt, hivdar att pengarna inte

ensamma mammor, inte
racker till, dr det inte barnbidraget
som ir for litet eller ersittningen vid
Alla,

eget

sjukdom som idr for lag.

inklusive mammor med
forsorjningsansvar, skulle haft det
bittre om Sverige 1 tid sett om sitt
ekonomiska hus. Den svenska
fattigdomens grundliggande orsaker
ir inte bristen pa fordelning utan
bristen pa resurser. Om fordelning
var vigen till rikedom skulle Sverige
idag vara ett av virldens absolut
rikaste lander.

Orsakerna till att det gir illa for
Sverige har ingenting av
naturnédviandighet over sig. De tva
OECD-linderna 1995 ir

1970. Vi hade ocksa

frimsta
desamma som
kunnat vara med dirframme, om vi
bestimt oss for det. Om vi skulle haft
lika god ekonomisk utveckling som
OECD-genomsnittet under de
senaste 25 iren skulle den svenska

ekonomin 1 ar varit ungefir 500



miljarder storre. Det
nistan hela statsbudgeten.

Orsakerna till bekymren ar alltsa
gediget svenska. For fi vixande
foretag, tor dalig utbildning, for hoga
skatter, helt enkelt for dailiga
forutsittningar for produktiv och
nyttig sysselsittning. "Om nagon
annan anser sig ha ritt till mer in
halften av vad jag tjanar ihop, da skall
man inte forvina sig Over att
skaparkraften, arbetsviljan och till slut
skada”,

Johan Westholm pa Foretagarna. Sa

tillvixten tar siger Carl-

ar det!

Grundliggande fel

Mycket talar for att de mera
grundliggande fel som  gjort

tillvaixten 1 Sverige lig och som
riskerar att undergriva vilstandet 1
framtiden kommer att bli in
tydligare, givet de omvirldstendenser
som nu anmaler sig. | en ekonomi
skyddad frin internationell konkur-
rens kan obsoleta och himmande
regler och strukturer overleva lingre
an 1 ett samhille dar manniskor och
kapital ar mer flyktiga. Tillvixten har
alltid

politiska systemets tillit till enskilda

visserligen hiangt pd det
manniskors initiativformaga, men nir
denna tillit kommer att utkrivas i
varje ogonblick fir naturligtvis stater
inte sett

som dynamiken och

individualiteten som sina framsta
virden extra bekymmer.

Sverige har blivit berémt for sin
samhallsmodell. Folkhemmet,
valfardsstaten och allt vad den kallats.
forena

Linge ansigs den kunna

motsvarar

ekonomiskt framitskridande med
social anstindighet i hogre grad in
nigon annan ordning,.

Den underliggande tanken var
egentligen inget revolutionerande
nytt nir den gavs verbal form for
snart 70 ar sedan. Som Mauricio
Rojas papekar 1 uppsatsen Svensk
folkhemmet

socialpolitik efter

uppfattades inte denna modell, nar

den lanserades, som speciellt
socialdemokratisk. Den knot an till
viktiga forestillningar langt tillbaka i
tiden. Folkhemmet blev en brygga
fran bonde- till industrisamhille. Den
byggde pd, och tog med sig,
strukturer och forestillningar frin det

gamla samhillet in 1 det nya.

M

Folkhemmets moraliska credo, det

gemensamma ansvaret, omtanken
och solidariteten med dem som har
det svarare an andra, ar det svart att
ha nigra invindningar mot. I
verkligheten blev det emellertid ofta
inte riktigt sa som det var tinkt.
Solidariteten stannade 1 hog grad i
den politiska retoriken for att till slut
kvivas av de politiska strukturerna.
Den stat som skulle gora minniskor
starka gjorde dem inte sillan svaga. I
dag kan det med fog hivdas att

manga med de frin borjan minsta
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mojligheterna drabbas av valfirds-
statens konsekvenser.

Tomas Giir, ledarskribent pa
Svenska Dagbladet, har 6vertygande
visat hur inte minst invandrarna
fastnar 1 den svenska valfirdsstatens
omsorger. Att losgora sig frin den
klientroll minga forsatts i, kriver en
styrka som det ir fi utsatta forunnat

att besitta.

Sonderslagen trygghet
Det som idag syns sa tydligt 1 det
svenska samhillets forhillande till
invandrarna har allmingiltiga drag.
Sittet att mota invandrarna blir till en
slags grotesk karrikatyr pd ett

valfirdssystem, som riskerar att
forsitta en allt storre del av sitt folk i
beroendeforhillanden — faktiska och
mentala — som det blir hart nir
omojligt  att  bryta sig  ur.
Traditionella killor till trygghet, som
det egna arbetet, den egna
inkomsten, det egna sparandet, den
egna utbildningen och de

egna

sociala strukturerna, slis medvetet
och omedvetet sonder.

[ massarbetsloshetens Sverige finns
for manga inte lingre den mest
grundliggande mojligheten att gora
sitt liv rikare tillgingligt, namligen
hart eget arbete. Sverige ir pa vig
frain klassamhallet till kastsambhillet,
som samhillsforskaren  Lorentz
Lyttkens uttryckt det. Samhillet blir
stelt, mojligheterna  till  social
mobilitet, ett dynamiskt sambhilles
kanske viktigaste drivkraft, tunnas ut.

Ocksid dessa problem riskerar att

forstirkas av de globala forind-




ringarna. Valfirdsstatens valorgani-

serande ambitioner passar helt enkelt
daligt in 1 en tid dir personlig
snabba

kreativitet, flexibilitet och

forindringar ir viktiga kinnetecken.

Efter valfdardsstaten

Det ar svart att se att det gamla sittet
Sverige varit ordnat pa klarar det nya
samhillets villkor. Det dr ty foljande
kring sidana fundamenta som den
viktiga  samhaillsdebatten  borde
kretsa. Hur ser ett levande, manskligt
och vixande samhille ut 1 en
globaliserad virld? Hittar vi inte ett
annat forhillningssitt kommer de
ekonomiska och sociala problemen
inte bara att besta, utan fordjupas.
Den positiva utveckling som Sverige
skulle kunna bli delaktig 1 skulle
komma att g vart land forbi.

Egentligen skulle jag kunna sitta
punkt hir med en avslutande friga
om vad allt detta innebir t ex for
arbetet och foretagandet, for de
sociala trygghetssystemen, for synen
pa det nddvindiga

kunskaps-
uppbyggandet, pi familjens och
andras ansvar for varandra.

Det behovs nu nagot mer in sa.
Det dr svdrt att se annat an att nagot
medvetet maste komma efter

Vad

ingenting trider till dir vilfirdsstaten

valfardsstaten. hinder om

till slut tvingas medge att den gett

upp? Om det skulle innebira ett

socialt och kulturellt kaos, hur kan vi

da undvika det?

En central uppgift for politiken blir

darfor att ge bade ord och form it en
samhillsstruktur som ir rorlig och
likvil, och

individuell, men

samtidigt, trygg och solidarisk. Att i

g
denna strivan ge luft it alla de
“civila” relationer mellan manniskor
— vanner, familjer, arbetskamrater

som varje samhille dnda till slut
bestar av blir en central uppgift. Hans
Zetterbergs tidigare bidrag har
fortfarande en barkraft som inte fullt
ut tillgodogjorts av samhillsdebatten.

En  ytterligare  utgingspunkt

22 Problemen har sin rot

redan i sjilva folkhems-
metaforen. I denna kommer
tanken paé det enhetliga

samhdllet till sitt tydligaste
uttryck. Familjen som bild for
samhdllsmodellen visar att det
avvikande alltid har en tydlig
grins.  Fadern md vara
godmodig, rattvis och vilmen-
ande, men han dr alltid string
och tydlig i sin rittvisa. 99

behover till slut tillforas, nimligen
den om politikens roll, former och
uttryck. Nir si mycket annat byter
skepnad, vore det snarast forvinande
om inte politiken ocksd piverkades.

I\A.ll]g(l menar att P.H'[iL’I'H.l redan
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forlorat en stor del av formagan att
formulera de nya utmaningarna.

For att den goda politiken skall
sikras ar

kunna emellertid inte

partierna ersittningsbara. Diremot
behover dessa kunna erbjuda sina
sympatisorer genomtinkta alternativ,
som gar utover en mer eller mindre
utvecklad

formiga att vrida pa

samhillets och ekonomins rattar.

Politikens utgangspunkt ir en
torestillning om hur samhillet bor
vara, inte hur sambhillet under alla

omstindigheter anses bli.

Folkhemsmetaforen
Det klarade Per Albin Hansson 1 sitt
tal om folkhemmet 1 riksdagens forsta
1928.  Det
klara

troskeln till nasta arhundrade.

kammare borde

moderaterna innu bittre pa
Problemen har sin rot redan 1 sjilva
folkhemsmetaforen. I denna kommer
tanken pd det enhetliga samhillet till
sitt tydligaste uttryck. Familjen som
bild for samhillsmodellen visar att det
avvikande alltid har en tydlig grins.
Fadern md vara godmodig, rittvis
och vilmenande, men han ar alltid
straing och tydlig 1 sin rittvisa.
Frigan ir vilken biring tanken pd
ett enhetligt folkhem har 1 ett
samhalle diar enhetligheten av andra
skal ar

eventuella basen for ett system med

sonderbruten, dir den

en losning for alla har vittrat bort?



