EU-SAMARBETET KAN BLI SLUTET
FOR EUROPA

NILS LUNDGREN

Det dr inte subsidiaritetsprincipen som avgor EU:s dagordning. Darfoér haller den europeiska

unionen pd att utvecklas till ett svaroverskddligt och ineffektivt nytt Bysans; ett centraliserat vilde som

Paul

Kennedy papekar i sitt

om historikern
stora verk The Rise and
Fall of the Great Powers
(Kennedy 1988), kunde
ingen omkring ir 1500 ha gissat att
Europa skulle komma att dominera
ekonomiskt,

virlden  kulturellt,

politiskt och militirt under de

foljande drhundradena. Ditidens
stormakter

Kina,

vildet och stormogulens Indien och

sjalvklara var ming-

dynastins det ottomanska

det sigenomspunna Persien var

under safaviddynastins grundare,

Ismail I, ater statt i uppsving. Japan

och det moskovitiska vildet wvar

visserligen just di inne 1 en

svaghetsperiod, men uppfattades

dock som mycket betydande.

Dessa stormakter vid den nya
tidens bérjan var folkrika,
Fil dr NILS LUNDGREN dr

Nordbankens
ordférande i Friskolornas riksforbund.

chefekonom och

faller samman av sin egen tyngd.

ekonomiskt och kulturellt ledande,
likriktade

instiallda pa att utestinga impulser

men centraliserade, och

utifrian. Som politiska och
ekonomiska enheter kom de alla att
sjunka tillbaka under de foljande
hamna under

arhundradena och

europeisk  dominans  politiskt,
militirt, kulturellt och ekonomiskt.
Genom sin centralisering saknade de
formaga att anpassa sig till nya

forhillanden.

I standig fejd
Europa diremot var en virldsdel
uppsplittrad pa ett mycket stort antal
mer eller mindre sjalvstindiga stater i
staindig fejd med varandra i olika
allianser. Dess befolkning var mindre

an hilften av Kinas och det turkiska

hotet var Overhingande. Efter
Konstantinopels  fall ett halvt
irhundrade tidigare hade den

turkiska expansionen fortsatt genom
Grekland och Balkan upp mot Italien
och Wien.

Paul Kennedy sammanfattar sin
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forklaring till att Europa kom att
erdvra virlden 1 forordet till sin bok
(Kennedy 1988, s xvi, vir Over-
sattning):

”Vid femtonhundratalets borjan
var det ingalunda uppenbart att den
sistnaimnda regionen (dvs Europa, vdr
anm) var forutbestimd att overflygla
alla de 6vriga. Men hur imponerande
och vilorganiserade in flera av dessa
framstod 1

orientaliska imperier

jamforelse med Europa, led de alla av
central
lik-

riktning av synsitt och verksam-

foljderna av att ha en
maktinstitution som krivde
heter, inte bara vad gillde den av
staten officiellt pabjudna religionen
utan ocksd pd sidana omriden som
kommersiell verksamhet och vapen-
utveckling. Frinvaron av en sidan
centralmakt i Europa och den
krigsliknande rivaliteten mellan dess
olika kungadomen och stadsstater
stimulerade ett stindigt sokande efter
militira forbittringar, vilka sam-
verkade fruktbart med nya tekniska
och kommersiella

framsteg som



ocksa alstrades 1 denna milj6 priglad
av konkurrens och foretagsamhet.
Tack vare att hindren mot férindring
var firre kom de europeiska
samhillena in 1 en stindigt uppat-
riktad spiral av ekonomisk tillvixt
och okad militir effektivitet som
med tiden skulle komma att ge dem
ett forspring framfor alla andra
regioner 1 virlden.”

Historikern Kennedys forklaring
till Europas enorma framging sedan
medeltidens slut ligger vil i linje med
ekonomiska forskningsresultat. Eko-
nomhistoriker har wvisat att det
framfor allt dr skillnaderna i

institutionella  16sningarna  som

forklarar skillnaderna i1 ekonomisk
utveckling mellan linderna. Striv-
anden att centralisera makten och
isolera sig frin omvirlden 1 olika
avseenden skiljde sig knappast mellan
Colberts

Frankrike, men det senare landet var

Tokugawas Japan och

ur staind att hindra intensiva

kontakter med sina europeiska

grannar och utsattes dirmed for

institutionell konkurrens fran
mingder med storre och mindre

stater pd alla omraden.

EU och den institutionella
konkurrensen
Den historiska bakgrunden till det
integrationsprojekt som vi idag kallar
EU var en strivan att sikra fred i
Europa genom att knyta linderna
samman ekonomiskt, politiskt och,
pa sikt, militirt. Den europeiska
integrationens grundtanke var siledes

att forsoka hindra den institutionella

konkurrensen pa det militira
omradet 1 ett skede di den tekniken
och organisationsformagan  hade
kommit si lingt att militir tivlan

hade

européernas fysiska 6verlevnad.

blivit ett direkt hot mot

Euroscleros
Ingen kan invinda mot malet att
hejda den formen av institutionell
konkurrens. Problemet ir att denna
angeliagna strivan oavsiktligt (och
ibland kanske avsiktligt) leder till att
institutionell konkurrens pa andra
omriden ocksd hindras till forfing for
ekonomisk, social och kulturell
utveckling. Syftet med EU ir ju idag
inte bara att hindra framtida krig i
Europa utan ocksi att hdja den
ekonomiska tillvixten och dirmed
unionsmedborgarnas levnadsstand-
ard, 6ka Europas inflytande i virlden
och bryta de tendenser till

ekonomisk och kulturell efter-
slipning 1 forhillande till USA och
Ostasien som har kommit att kallas
euroscleros

Den

stora bidrag till att nd dessa mal ar den

europeiska integrationens

fortlopande liberaliseringen sedan

1950-talet. Denna kulminerade 1

enhetsakten som nu lett till en
gemensam marknad for varor,
tjanster, arbetskraft och kapital.

Dirigenom har konkurrensen skirpts
och forindringstakten Gkat i hela det
europeiska niringslivet.

EU innebir emellertid ocksa ett
makt-

upprittande av  centrala

institutioner 1 Bryssel och

Strassbourg, vars huvuduppgifter ir
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att harmonisera lagstiftningen for alla
medlemsstater Over allt vidare filt.
Det paradoxala ir att detta kan fi
foljder rakt motsatta de avsedda.
Europa kan dirmed komma att
undergriva den decentralisering och
institutionella konkurrens som under
de senaste arhundradena har gjort
Europa kreativt, ekonomiskt
framgingsrikt och politiskt domi-
mellan

nerande. De grinsland

nationella  kulturer som  wvarit
nyskapandets vagga skulle forsvinna.

Liberaliseringen ir nu dtminstone
principiellt genomford, iven om en
hel del &terstir att genomfora i
praktiken. Hur samarbetet 1 ovrigt
skall se ut dr huvudfragan vid den just
paborjade regeringskonferensen. Det
ar nu det avgors, om den europeiska
integrationen fir en utformning som
frimjar eller sticker den institu-
och dirmed

tionella konkurrensen

skapar ett dynamiskt eller ett

sclerotiskt Europa.

Malet dr en superstat
Nagon djupare politisk debatt om
dessa principfrigor fors emellertid
inte vare sig 1 Sverige eller 1 andra
linder. Moderaterna och folkpartiet
stoder 1 stort sett allt som foreslds och
beslutas 1 EU och socialdemokraterna
presenterar nu som ett huvudsyfte
med EU en stravan att utvidga den
politiska dominen pa marknadens
bekostnad och hindra institutionell
konkurrens. For stora och vixande
delar av hela det europeiska politiska
etablissemanget ir malet en superstat
foretridare en

som kan ge dess




internationell plattform.

Det politiska utgingsliget for EU:s
framtid ir morkt 1 detta avseende.
Det latinska sédra Europa har en
centralistisk, detaljreglerande och
protektionistisk tradition jimfort
med det germanska norra Europa.
Genom att grunden till dagens EU
har lagts av de sex grundarstaterna
under en epok di Tyskland har haft

en extremt lig politisk profil, har

EU-samarbetet priglats av den
forstnimnda traditionen. Det brit-
tiska medlemskapet frin 1973 har

inte lett till nigon omorientering
utan bara till en uppbromsning av
rorelsehastigheten, eftersom Stor-
britannien av olika skil nojt sig med
nejsigande 1 stillet for att formulera
mal for EU och

dessa. Forestillningen att mdlet for

andra verka for

EU-samarbetet 4r central harmo-
nisering Over stindigt vixande filt
och en ansamling av makt for att
bjuda USA och Japan spetsen har
kommit att dominera.

De nordeuropeiska medlemmar
EU:s

Griinderzeit har 1 och for sig en

som har tillkommit efter

liberalare  tradition med mer
decentraliserade politiska system och
en starkt frihandelsvinlig ekonomisk
politik. Atminstone de tre nordiska
linder som tillkommit har emellertid
ocksi en starkt interventionistisk
tradition, som innebar att stat och
kommun anses ha ansvar for det
mesta och darfor bor ingripa med
regleringar och omf6rdelningar i
mycket stor utstrickning. Sett i ett
internationellt har

perspektiv

utvecklingen i t ex Sverige blivit
lyckosam anda, trots riskerna med en
sadan tradition, tack vare att landet a

ena sidan har wvarit litet, etniskt

homogent och priglat av en ling

historia av folkligt inflytande 1

politiken och 4 den andra sidan har
varit utsatt  for institutionell
konkurrens frin andra visteuropeiska

lander. Vi har darfor svart att inse hur
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orimligt det skulle vara att lita vir
politiska tradition vigleda vara tankar
om hur en mingnationell enhet med
flera hundra miljoner invinare som
unionen  bor

den  Europeiska

konstrueras politiskt.

Argumenten for centralisering
naturligtvis inte sd

skulle

Problemet ar

enkelt som att man kunna



undvika faran genom att avsta fran
allt beslutsfattande pa EU-niva. Det
finns goda skil att skapa en europeisk
rattsordning, som jamstiller stora och
sma nationer infor lagen och dirmed
minskar de stora nationernas
mojligheter att anvinda sin ekono-
miska och politiska styrka for att
mellan

avgora motsittningar

linderna. En sidan rittsordning
kraver dock inte att lagstiftningen pa
olika omriden mdste vara gemensam
utan bara att det finns ett sitt att
rittsligt slita sidana tvister mellan
EU-linderna som inte faller under
folkritten utan pa nagot sitt har att
gora med lindernas medlemskap 1

EU. For det

vilfungerande marknadskonkurrens

andra fOrutsitter en
att det finns centrala myndigheter

som kan oOvervaka och hindra att

protektionismen dterkommer.

Marknadsmisslyckanden

For det tredje dr institutionell
konkurrens 1 sig en marknadslosning

skulle kallas

marknaden for institutionella

som ocksa kunna

arrangemang. En sidan marknad

stalls  infor problem med s k
marknadsmisslyckanden pa samma
sitt som konventionella marknader.
Marknadsmisslyckanden dr ett 1
vanlig ekonomisk teori viletablerat
begrepp. Dirmed menas en klass av
problem som medfor att marknad-
sekonomin inte kan astadkomma en
effektiv resursfordelning. Dit hor
externaliteter som miljoforstoring,
kollektiva nyttigheter som forsvar

och grundforskning och avtagande

10

styckkostnader 1 infrastrukturella

projekt. Det kan visas att dessa

foreteelser leder till marknads-
misslyckanden dven for mekanismen
institutionell konkurrens i1 de fall de
ar gransoverskridande.

Nir marknadsmisslyckanden fore-
kommer pa vanliga marknader for
varor, tjanster och arbetskraft, ir det
ofta, ehuru ingalunda allid, mgjligt
att genom olika politiska ingrepp
forbattra laget. Nir det iar pa
marknaderna for institutionell kon-
kurrens som dessa misslyckanden
upptrader, ir det O&vernationell
lagstiftning och 6vervakning som
aktualiseras, varvid EU kan vara den
nivan, om

lampliga  politiska

problemen ir 1 huvudsak intra-
europeiska. Omfattningen av grins-
overskridande, men intraeuropeiska,
marknadsmisslyckanden som kan
hanteras av det politiska systemet ir
inte vilstuderad, men det kan
betvivlas att det ar friga om mycket

vida filt.

Centraliseringen dr ett hot

Det finns saledes wvissa skial for
beslutsfattande pa EU-niva 1 syfte att
fi marknaderna for varor, tjinster,
arbetskraft, kapital och institutionella
16sningar att fungera tillfredsstillande.
Nir utvecklingen under senare dr
steg for steg gir mot en central
harmonisering och uppflyttning av
ekonomiskt beslutsfattande till EU-
nivd, forefaller detta emellertid 1
huvudsak ske ad hoc och pa grundval
av forestillningar om att sidana

forandringar 1 storsta allmanhet ir av
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godo och ligger 1 tiden. Risken for
att resultatet av en sidan fortlopande
centraliseringsprocess alltmera kom-
mer att motverka sitt syfte att hoja
vialstindet och kreativiteten dr
dirmed betydande. Det krivs en
fordjupad analys och debatt for att
bygga upp det europeiska samarbetet

nodviandig

sa  att g samordning
mojliggdrs utan att samtidigt den
mangfald och den institutionella
konkurrens som har varit grunden
for den

europeiska dynamiken

forstors.

A b Il

Risken for att resultatet av en
sidan  fortlspande  centraliser-
ingsprocess alltmera kommer att
motverka  sitt  syfte att  hdja
vilstandet och  kreativiteten dr
dirmed betydande.
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Forskning kring dessa frigor
bedrivs nu lings flera olika linjer. Ett
antal tyska forskare (t ex Siebert, S.
Sinn, H-W. Sinn) har mera explicit
angripit frigan med utgingspunkt
frin begreppet institutionell
konkurrens. I en nyligen publicerad

CEPR

Economic Policy Research) har nio

rapport frin (Centre for
statsvetare och ekonomer analyserat

centraliseringsgraden 1

ov O

frigan om
EU-samarbetet och dragit slutsatsen
att riskerna for en allt for lingtgiende
centralisering ar betydande
(Dewatripont m fl 1995).

ocksa

Det finns ett politiskt-




for en

demokratiskt skil att varna

central harmonisering 6ver allt vidare
falt. Med ett

medlemmar

vaxande antal

vixer ocksid hetero-
geniteten 1 unionen. Gemensamma
16sningar for hela EU maste dirmed
komma att mota vixande motstind
frin linder och stora medborgar-
grupper. Om detta motstand kors
over med hjilp av majoritetsbeslut,
sasom nu foreslds, ar det stor risk for
att EU:s politiska legitimitet helt
forstors. Folkomrostningar, EU-val
och opinionsundersokningar Gver
hela Europa visar att denna
legitimitet redan ar svart undergravd
til och med 1 de ursprungliga
grundarstaterna.

Aven

legitimitet och demokratisk effekti-

omsorgen om politisk
vitet kan darfor antas stodja de
slutsatser som hir dras om vikten av
att bevara den institutionella kon-
kurrensen genom att undvika gem-
centralt

ensam lagstiftning och

beslutsfattande 1 storsta mojliga

utstrickning.

Subsidiaritetsprincipen
Det finns i dag en stark tendens till
att det som olika linders foretridare
betraktar som viktigt (sysselsittning,
miljo, sikerhet, utbildning, osv) drivs
upp till behandling pd EU-nivi. Att
fora upp fragor pa EU:s dagordning
under hinvisning till deras stora
betydelse ir emellertid feltinkt.
Kriteriet for uppflyttning av beslut
till EU-nivd ir

utan det

inte angeligen-

hetsgraden pavisbara

forhallandet att politiken blir effekti-

vare dn pa nationell nivi genom
forekomsten av grinsoverskridande
marknadsmisslyckanden. Detta ir
inneborden 1 den s k subsidiari-
tetsprincipen, som inte har givits
nagot konkret innehill 1 debatten in
sa lange. Dessa grinsoverskridande
marknadsmisslyckanden maste sam-
tidigt ha sidan karaktir att de 1
huvudsak stannar inom EU-omradet,
vidare inter-

skall

motiverat.) Detta innebir att frigor

for att inte ett in

nationellt samarbete vara
som arbetsloshet, milj6forstéring av
icke  grinsoverskridande = slag,
tobaksrokning och jordbruksproblem
i huvudsak inte hor hemma pi EU-
nivd, trots att de sjalvklart ar av
stor

mycket betydelse for de

europeiska folken.

Bryssel - ett nytt Bysans
Det ar ocksi ett aterkommande och
EU-
parlamentariker att EU skall ta upp

forstaeligt krav frin

jordnira frigor  som beror
minniskornas  vardag  for  att

Europasamarbetet skall vinna demo-
kratisk Risken ar

emellertid stor att resultatet blir det

forankring.

motsatta, namligen att inflytandet

over jordnira frigor som berdr
mianniskornas vardag lyfts bort frin
den lokala nivin och skots hogt over
huvudet pd medborgarna.

Den forhirskande instillningen att
frigor som dr viktiga skall tas upp pa
EU-nivin medfor att verksamheten
dir vixer och kriver allt storre
resurser genom att olika sirintressen

kan fi upp sina intressen pa EU:s
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dagordning. Eftersom frigorna inte
ar lampliga att hantera dir, blir
resultatet allmin ineffektivitet och
eftersom avkastningen pd lobbying
blir extremt hog i ett system dir en
regelforindring giller hela EU, kan
lobbyverksamheten komma att vixa
over alla braiddar. Omfattningen kan
antas bli lingt storre dn 1
Washington, eftersom Europa bade
ar en storre ekonomi och framfor allt
har lingt fler regleringar. Ett
svaroverskadligt och ineffektivt nytt
Bysans hotar att vixa fram, dvs just

vilde

sjonk samman under sin egen tyngd.

ett sidant centraliserat som
Bryssel kan i européernas forsestill-
ningsvirld komma att bli en symbol
inte for fred och framsteg utan for
maktmissbruk  och  korruption.

Tecknen syns redan i skyn.
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