PA vVAG mOT NATQO?

NILS ANDREN

Sverige borde utnyttja det faktum att det just nu rader relativt lugn och

avpanning i vart naromrdde; idag skulle ett svenskt NATO-medlemskap

knappast uppfattas som

1 bor diskutera vira framtida
till NATO.
Uppmaningen

relationer

fran olika hill. Det gynnar
inte svenska intressen att utgi frin att en
NATO-anslutning ir absolut otinkbar,

siger moderaternas representant i for- |

svarsberedningen, Henrik Landerholm.
Hans yrkande har fitt instimmanden frin
minga hill. Ocksd folkpartiets Maria
Leissner har antytt en positiv syn pa ett
framtida NATO-medlemskap, men tills

vidare endast under fOrutsittning att |

Finland och Baltikum anslutit sig till
NATO.

Forsvarsberedningen skulle forst fa, |

men sedan inte fi, granska frigan. Om
forbudet betingas av aversion mot vir
PFP,
NATO, eller av ridsla for att nappa pi ett

viarderade samarbetspartner i

moderat yrkande fir vil framtiden utvisa.

NILS ANDREN dr professor emeritus i statskunskap.
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kommer |

en provocerande handling.

Diskussionen lir fortsitta, dven utan

regeringens vilsignelse.
Hittills har debatten delvis gillt frigan
om ett NATO-medlemskap skulle kunna

ge sikerhet till ligre kostnad. Det ir en
oroande vinkling. En primir sikerhets-
politisk friga fir, lika litet som EU-med-
‘ lemskapet, reduceras till ett budgetpro-

blem. Nir NATO-frigan provas, borde
| det ske enbart utifrin hinsyn till landets

trygghet.

Trdtorisk
Sverker Astrom ger i Svenska Dagbladet

diskussionskravet sin vilsignelse, men
varnar for risken att det hela utmynnar i
en inrikespolitisk trita. (Vi ar redan dir.)

Astrom pliderar for bevarad samsyn i

utrikespolitiken. Han understryker ater
det som EU-motstindarna envist vigrar

att erkinna: att EU-medlemskapet inte

| lagger hinder i vigen for alliansfriheten.

Om neutralitetens framtid avslojar

| Astrom  forsiktigtvis inte mer in att
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Birger Sjobergs Frida hade fel, di hon
ville vara neutral intill sin déd. Och det
kan han ju ha ritt i, om Frida ir en tidlos
litterar gestalt. Slutsatsen mdste bli en
annan, om hon ir ett barn av sin tid, det
forsta varldskriget.

Tvi statsvetare, Ulf Bjereld och Maria
Demker, har inte funnit nigon samsyn att

bevara. De noterar de olika stindpunk-

terna 1 debatten om neutralitetspolitikens |

innebord 1 ett hypotetiskt, fruktat fall,
ryska hot mot de baltiska staterna. De
senaste turerna i debatten kan tolkas som

tecken pa att de, tyvirr, har ritt.

En gammal surdeg
Som polemik liknar den mest uppstot-
ningar av en gammal inrikespolitisk
surdeg. Alltsedan Tage Erlanders bakhall
mot Jarl Hjalmarsson 1959 har socialde-
mokraterna sokt taktiska vinster i inrikes-
politiken genom att anklaga sina mot-
stindare for opalitlighet i utrikespoli-

tiken. Det ir ingen gynnsam utgings-

punkt for en konstruktiv debatt, allra |

minst om sikerhetspolitikens grundprin-
ciper.

Under efterkrigstiden har inneborden

av den alliansfria neutralitetspolitikens |

skiftat. Mdnga har glomt att den till en
borjan var kopplad till ambitionen att vid
en konflikt bevara handlingsfrihet, diri
mojligheten att forbli (eller inte forbli)
neutral. I slutet av 1950-talet indrades

inneborden till att gilla ovillkorlig neu- |

tralitet, med uttryckligt avvisande av
handlingsfrihet att vilja ndgon annan

kurs. Vir politik skulle vara forutsebar.
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Nir blockbildningen i Europa rasade,
itergick riksdagen, efter mer 4n trettio ar,
till en formel som tydligare an under
1950-talet markerade handlingsfriheten:
Militir alliansfrihet for att kunna vara
neutrala i krig. Om detta tycktes full
enighet rada, tills centerledaren Olof
Johansson i borjan av 1995 yrkade pi en
formell itergang till den ovillkorliga neu-
traliteten. Vinsterpartiet skyndade sig att
framhalla att det aldrig bitritt 1992 drs
deklaration.

Det dr alltfor latt att falla in 1 den vil-
kinda polemiken kring neutralitetens
inre mening, rattslig, ideologisk och
sikerhetspolitisk till formen, men alltfor
ofta inrikespolitisk 1 substansen. Nu krivs
en saklig analys av problemet Sverige och
NATO, utan iterfall i den sterila tratan
kring neutralitetens och neutralitetspoli-
tikens ritta tolkning. Vilka var den tradi-
tionella neutralitetspolitikens/alliansfri-
hetens villkor och i vilken utstrickning
giller de alljimt?

Varfor tog vi avstand frain NATO?

I brytningen mellan andra virldskrigets
slut och det kalla krigets konsolidering
kunde Sverige ha gjort som Norge och
Danmark. NATO holl dorren Sppen.
Sverige valde att stainga dorren. Det fanns
bide tydliga och otydliga skal till detta
beslut:

- Onskan att skapa regional avspinning
genom stormaktsfrainvaro i det nordiska
omridet. Det trodde Sverige bist skulle

kunna ske genom att hela Norden tog
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avstind frin NATO och markerade sin

sirart genom ett skandinaviskt forsvars-
forbund.

- Nir det misslyckades blev en isolerad |

svensk neutralitetspolitik den 16sning
som valdes.
- Hansynen till Finlands svara lige ingick

ocksd i den totala strategiska kalkylen.

- I motiveringen ingick overtygelsen om |

allminhetens orubbliga och bestiende

. . . . : \
tilltro till neutraliteten efter virldskrigen.

- Hartill kommer det som kan kallas det
ideologiska klimatet. Man kan inte bortse
frin den europeiska socialismens starka
ambivalens mellan Forenta staterna och
Sovjetunionen. Aven om Férenta sta-
terna var demokratiskt, var det ocksi ett
kapitalistisk samhille. Och dven om
Sovjetunionen var kommunistisk dik-
tatur, si var det dock ett socialistiskt sam-
hille. Bida staterna atnjot 1 lika man
anseende som Europas riddare undan
nazismen, men bada var supermakter och
dirfor imperialistiska. Det blev en kirn-
punkt i den sjilvgoda, neutralistiska kal-
supardoktrinen.

- Kanske var rollvalet ocksi ett forsvar for
vart eget forflutna. Genom att efter kriget
vilja neutralitetspolitik virdade vi bade
for oss sjilva och for omvirlden den

bedrigliga myten att Sveriges politik

alltid var konsekvent och rakryggad, lika |

i krig och fred, och inte en feg anpass-
ning.

- Rollvalet fick sin pragmatiska bekraf-
telse, nir vi efter hand upptickte att den
neutrala positionen i det kalla kriget

innebar fordelar for den roll vi ville spela
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i Forenta nationerna och i relation till alla
de nya staterna i den tredje virlden.

Hur har virlden forindrats under de
senaste dren ? Den viktigaste variabeln
nir eller om vi tar upp NATO-rela-
tionen till omprévning dr hur omvirlden
forandrats. Kvarstar alltjimt de strategiska

forhillanden

avstindstagandet

som motivera

till

gemensamma forsvarsorganisation?

ansags

demokratiernas

Svaret dr sjalvklart. Nistan allt ir
annorlunda. Blockstrukturen har upp-
hiavts. Warszawapakten har upplosts och
delvis

Sovjetunionen sonderfallit i

inbordes tvistande eller stridande stater.

Réd-brun nationalism
En annan friga giller om klokheten
kriver att Ryssland betraktas som ett
potentiellt Sovjetunionen och 1 vilket
tidsperspektiv.

Ideologiskt ir kommunismen inte helt
déd. Den har manga anhingare 1 de
gamla Oststaterna. Politiskt har den éter-
uppstitt i en mullrande réd-brun natio-
nalism (typ Zjirinovskij) som inger far-
hdgor. Den har svirt att ta makten och dn
svarare att ateruppritta de gamla makt-
strukturerna sedan sambhillena Gppnats.
Men den verkar stark nog for att forsvira
och fordréja utvecklingen mot demo-
krati. Kommunismens attraktionskraft
bland demokratiska socialister, 1 egenskap
av en kompromisslos socialism, hade 1
stort sett forsvunnit, redan innan sovjet-
staten upplostes. Nu stir uppenbarligen
inte lingre tvd modeller, den diktatoriska

kommunismen och den kapitalistiska
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marknadsstaten, mot varandra. Nu finns
pa den ena sidan en utvecklad kapitalis-
tisk demokrati, pa den andra en primitiv
och outvecklad kapitalism i en halv-
hjirtad demokrati, som svag och osjilv-

stindig soker stod frin den utvecklade |

kapitalistiska virlden. ‘

Hur har dessa forindringar pdverkat
NATOs roll? NATO har forlorat sin
heroiska uppgift att sti vakt vid Fulda-

gapet och andra kritiska posteringar
mellan 6stblock och vistblock. De flesta
ligger nu i det dterforenade, demokra- |
tiska Tyskland. Utan att avsvira sig sin
roll som omsesidigt skydd for sina med-
lemmar strivar NATO efter nya dok- ‘
triner och mil, som bittre passar virlden |
efter 1989. Nir den primira forsvars-
funktionen forsvunnit, har NATO sokt
nya uppgifter. Nagra har det funnit for
sina militdra styrkor inom FN-systemet,

t.ex. 1 det forna Jugoslavien.

Forsiktig NATO-expansion
Framfor allt har NATO sokt avspinning |

och samarbete fOr att integrera sina forna

motstandare i en demokratisk och 6ppen

virld. NACC ir ett organ for samrid

med de forna rivalerna frin det kalla
kriget. Det s.k. partnerskapsprojektet,
PFP (Partnership for Peace), fyller flera
funktioner, bland annat som forberedelse |
for fredsbevarande uppgifter och for |

demokratisering av militirapparaterna.

Bida kan ocksa ses som uttryck for en
forsiktig expansion av NATOs inﬂy—‘
tande, med en nagot diffus ambition att |

till slut dra in flera stater i ett fullt med-

lemskap.

Hur har Sverige indrat sina positioner
under samma tid? Sveriges viktigaste
politiska reaktion pd de senaste drens
utveckling ir beslutet att bli medlem av
den Europeiska unionen. Diremot har
Sverige upprepade ginger markerat att
det inte dr intresserat av fullt och formellt
medlemskap i Atlantpakten. En viktig
nyhet dr dock att den negativa instill-
ningen till NATO inte lingre ses som ett
hinder for medlemskap i EU. Andra mar-
keringar infor den strategiska kartans
omvandling ir observatorskapet i den
visteuropeiska (forsvars)unionen och
aktiv medverkan 1 partnerskapet, med
NATO, for fred (PFP). Allt verkar vara
logiska, om in lingsamma, steg i riktning
mot ett framtida nirmande till och even-
tuellt medlemskap 1 NATO.

En annan viktig foljd var den nimnda
omdefinitionen 1992 av den svenska
sikerhetspolitiken: Den undénska ovill-
korliga neutraliteten ersattes dntligen av
villkorlig neutralitet som den militira
alliansfrihetens syfte. Den politiska
grundattityden blev dirmed mer verklig-
hetsnira och mindre doktrinirt stelbent

in tidigare.

Moderat drkefiende

Enigheten kring de nya formuleringarna

innebir inte total enighet 1 sak.
Socialdemokrater medverkade vid for-
melns tillkomst och accepterar den. Men
de vill allgimt ge intrycket av att ligga
niarmare den ovillkorliga neutraliteten,

for att dirmed distansera sig frin den
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moderate irkefienden. Regeringen upp-
repar en klassisk formulering frin det
kalla krigets tid: "Vi fir inte inge andra
stater forvintningar om ett svenskt mili-
tirt engagemang i hindelse av en vipnad
konflikt." Och pa nytt avsvir sig rege-
ringen dirmed det sikerhetspolitiska
instrument som heter osikerhet; forutse-
barheten av Sveriges beteende 1 varje lige
uppfattas som en nodvindig dygd.
Forutsebarhet innebar att handlingsfri-
heten dter forkastas som sikerhetspolitisk
norm. Med andra ord har Undén-linjen
kommit tillbaka, i varje fall i den officiella
profileringen. Ocksd detta ett tecken i
samma riktning som nir forsvarsminis-
tern bromsade nyfikenheten pi ett
NATO-medlemskaps konsekvenser.

Retrittposition
Dirtill har Ingvar Carlsson protesterat
mot beskrivningen av neutraliteten som
en "retrittposition". Nigot mirkligt, kan
det synas, eftersom neutralitetspolitiken
alltid har varit en reservposition, som
valts darfor att huvudlinjen, den kollek-
tiva sikerheten, inte hallit mittet. Si var
fallet inom bide NF och FN. Tydligen

har vi levt i retrittpositionen si linge att |

bide de som har ansvaret for sikerhets-
politiken och den allminhet de foretrider
har glomt huvudmalet. Opinionsunder-
sokningar 1995 har visat att 70 procent av
det svenska folket siger sig halla fast vid
neutraliteten.

Det vore naturligt, om an kanske
utmanande for nigra eller for minga, att

peka pd neutraliteten som en mdojlig

200

retrittposition ocksd niar Sverige genom
EU-medlemskapet narmat sig ett nytt
internationellt solidaritetssystem. I vér
nya internationella miljé skulle denna
fallskarm utlosas endast om det nya syste-
mets trygghetsmekanism bryter samman 1
inbordes konflikt. Precis som i FN.

Starkt kluvet

Tvinget att balansera mellan sikerhetspo-
litisk och inrikespolitisk realism ir littbe-
gripligt, sarskilt 1 ett parti som forefaller sa
starkt kluvet 1 frigan som socialdemokra-
terna. Liknande overviganden skulle
iven kunna forklara att moderaterna vin-
tade till efter EU-omrostningen med att
fordoma det forflutnas utrikespolitiska
principer som en "neutralitetspolitisk
misslyckandedoktrin".

Hailler de gamla invindningarna allt-
jamt? Framat marsch eller bakat marsch?

Forst ett konstaterande. Medlemskap i
ett fungerande NATO skulle med all
sannolikhet mer eller mindre automatiskt
kombineras med medlemskap av WEU.

Skulle ett sidant NATO-medlemskap
oka den regionala spanningen i Norden?
Det ir helt tydligt att Ryssland ogillar
NATO-expansion Osterut, om det ir pa
grund av inrikespolitiska eller strategiska
skil ar oklart. Det finns nog ocksi en psy-
kologisk blockering. Den som i mer in
fyrtio ar betraktats som djavulen sjilv blir
inte sa litt rentvadd. Det finns dock star-
kare avspinningsmekanismer an under
det kalla krigets dagar. Ndgra av dessa ar
direkt knutna till NATO, under med-

verkan av de viktigaste sovjetiska succes-
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sionsstaterna: Organisationen for samar- |

bete och sikerhet i Europa, OSSE, tidi- |

gare kind som ESK, NACC (North
Atlantic Consultative Council) och PFP
(Partnership for Peace), de tva sist
nimnda med NATO-faddrar och bl.a.
rysk medverkan. Och inom vir nirre-
gion bedriver de nordiska linderna ett
viktigt regionalt samarbete med bl.a.

Ryssland i bide Ostersjoridet och

Barentsridet. De minga avspinningsme-

Nord-

europa, madste vigas in nir man skall

kanismerna, som ocksi beror

avgora oumbirligheten av den svenska,

och finlindska, neutralitetspolitiken.

Ny blockspanning?
Nu dterstar betydelsen av forvintningar
infor den framtida utvecklingen. Innebir
dessa en tro pa en ny europeisk block-
spanning och ir det viktigt att Sverige
redan frin borjan intar den traditionella -
men omstridda - reservpositionen? Kan
spanningen bli si allvarlig - nu eller i en
overskidlig framtid - att vi dter mdste

bevisa att vi har lika goda - eller diliga

(for att citera en tinkvird elakhet av

Mauno Koivisto) relationer till bida?
Eller skall Sverige ge sig sjilvt en chans 1
den nya europeiska sikerhetsordningen?

Hinsynen till Finland behover inte

lingre ingd 1 den totala strategiska kal-

kylen. I dagens lige 4r Finland dess bittre |

inte hotat. VSB-pakten har pa finlindskt
initiativ sopats bort. Ett svenskt NATO-
medlemskap skulle inte innebira en fara
for Finland.

Mgjligen skulle det stimuleras att ga
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samma vig, om det inte - vilket forefaller
lika troligt - hinner ta steget fullt ut fore

Sverige.

Alliansfrihet skapar inget mervirde
Behover vi alljaimt neutralitetspolitikens
rena - eller nigot solkade - mantel for att
behilla positionerna i FN och 1 forhal-
lande till den tredje virlden? Svaret maste
bli nej. Efter det kalla kriget har neutrala
eller alliansfria inget speciellt mervirde
som aktorer i forhandlingar och FN-upp-
drag. Dessutom har den svenska nyfattig-
domen gjort landet mindre respekterat
och attraktivt.

Den europeiska vinsterns gamla ambi-
valens mellan Forenta staterna och
Sovjet/Ryssland ir borta. Mycket av den
europeiska vinsterns krittk mot USA
finns kvar. Sovjetunionen har limnat
scenen tillsammans med den kommunis-
tiska ideologin. Det kaotiska Ryssland ir
en osikerhetsfaktor, men ingen attraktiv
modell, vare sig till hoger eller till vin-

ster, 1 Oster eller vister.

Nodvandigt paradigmskifte?

Ar den svenska allminhetens tilltro till
neutraliteten som en ideologisk och poli-
tisk nodvindighet allgjimt ett ooverstig-
ligt hinder for ett sakerhetspolitiskt para-
digmskifte? Ar effekten av en sekelling
indoktrinering si stark att det vore inri-
kespolitiskt farligt att forsoka Overtyga
det svenska folket om att ett NATO-
medlemskap - pd samma sitt som EU-
medlemskapet - ligger i1 Sveriges langsik-

tiga intresse?
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Sa till den kinsliga frigan om vi allt-
jamt behover neutralitetspolitiken som
ett forsvar for virt eget forflutna? Ar vi
beredda att en ging for alla géra upp med
det som varit och inte lita det belasta vir
framtid? I sjilva verket har denna uppgo-
relse varit i full ging sedan flera ar till-
baka, vetenskapligt, medialt och politiskt.
Annu har den givit alltfor litet utrymme
it att dngra, forlita eller glomma. Men
virlden forindras och vi miste komma
vidare.

Den avgorande frigan ir: vilket
NATO? Det finns en stor och viktig
reservation infor NATO. Argumenten
for en mera positiv svensk installning till
NATO-medlemskap maste bygga pi en
visentlig forutsittning: att NATO, trots

frinvaron av en vildefinierad motstin-

dare, forblir en effektiv allians, bade till |

gamla och nya medlemmars skydd och
till bevarande av internationell fred och

rattvisa.

Strategiska konsekvenser
Skulle NATO vittra sonder eller bli ett
tomt skal, uppstir en helt ny situation.
Den ir dock inte dagens och troligen inte

heller morgondagens. Vilka de strategiska

konsekvenserna 1 sa fall skulle bli, beror i ;

hog grad bide pi Amerikas framtida roll |

i Europa och pd hur det visteuropeiska |

forsvarssamarbetet utvecklats. Och pé hur
Europa ser ut Oster om Dnjepr och
Dnjestr.

Vad vinna genom ett
NATO-medlemskap. Och vad skulle vi

riskera, eller forlora ? Detta dr de avgo-

skulle wvi
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rande problemen. Foljande frigor borde
overvagas:

- Ar ett svenskt NATO-medlemskap ett
konstruktivt bidrag till Europas fortsatta
integrering? Vore det bra for Europa?

- Ar NATO-medlemskap ett instrument
for att delta i en visentlig internationell
dialog och beslutsprocess? (Sverige har
alltid dlskat roller i den internationella
dialogen.)

- Ar NATO-medlemskap, pi sikt, en
forstarkning av vir egen sakerhet?

- Kan ett svenskt medlemskap uppfattas
som en utmaning av nagon stat i var nar-
region, dvs. Ryssland? Skulle ett svenskt
NATO-medlemskap uppfattas som en
rubbning av den strategiska balansen i
Europa? Svaret mdste bli nej, eftersom
det dr ett annat lige dn under det kalla
kriget. I sjilva verket har den strategiska
balansen redan upphivts, genom upplos-
ningen av Sovjetunionen och direfter i
Ryssland.

Om ett svenskt medlemskap forverkli-
gades under en period av biade avspin-
ning och rysk svaghet, skulle det inte
stora en kinslig maktbalans. Det skulle
inte rubba ndgra cirklar och direfter vara
ett givet faktum 1 alla strategiska kalkyler.
Vi kan inte utesluta att Ryssland efter-
stravar att samla ihop spillrorna efter det
splittrade Sovjetvildet. Det allt tydligare
ryska motstindet mot planer pa att slippa
in stater frin det gamla Ostblocket i
NATO kan peka mot ett sidant scenario.

Om en kallt-krig-liknande situation
ateruppstod, borde det verka stabilise-

rande 1 Nordeuropa att dven Sverige och
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kanske flera av de nu alliansfria staterna
kring Ostersjon under en lingre tid varit
NATO. Det skulle inte

uppfattas som en provokation utan som

medlemmar i

ett fast etablerat strategiskt faktum. Detta
resonemang kan tas som ett argument for
att Sverige inte borde skjuta NATO-
frigan pa en oviss framtid.

- Skulle ett svenskt NATO-medlemskap
kunna fi negativa effekter for andra
Ostersjostater, i forsta hand de baltiska

republikerna?

Fritt fram

Det ir egentligen en variation pi den

foregiende fragan. Det ir sjalvklart att det |

skulle kinnas tryggare pa andra sidan
Ostersjon, om NATOs positioner var

framflyttade till Gotland, och om dartill
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de baltiska republikerna redan blivit
medlemmar av EU och kanske WEU. 1
all synnerhet om alternativet till ett
svenskt NATO-medlemskap vore ett
Sverige, som overgivit sin sikerhetspoli-
tiska handlingsfrihet och som dirmed i
god tid talat om fo6r en potentiell
aggressor att det for svensk del dr fritt

fram pad andra sidan Ostersjon.

Langsiktig stabilisering
- Okad stabilitet pi Ostersjons sydsida
skulle ocksd innebira okad trygghet for
Sverige. Diarfor borde det ocksd vara en
primir uppgift for svensk sikerhetspolitik
att med alla tillgingliga medel - inklusive
medlemskap i NATO/WEU - verka for
den mingnationella Ostersjéregionens

lingsiktiga stabilisering.
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