HUR SVERIGE BLEV RIKT

ANDERS E BORG

Det var inte teknologiska framsteg som dngmaskinen eller ens de massiva utbildningsinsatser

som genomfordes under 1800-talet som lag till grund for den exceptionella ekonomiska utveck-

lingen i Sverige. Det handlade snarare om en serie institutionella forandringar. Det visar Johan

Myhrman i sin bok “Hur blev Sverige rikt?”.

n industriarbetares reallon har ‘
utvecklats  svagt sedan
1970-talet.

Vilstindsutvecklingen i

mitten av

Sverige har halkat efter den Gvriga
industrivirlden. Den politiska och
ekonomiska debatten har varit hird om
till

orsakerna de ekonomiska pro-

blemen.

Svalt intresse
Samtidigt har debatten hittills dragits med

ett allvarligt tillkortakommande: det
Fi

ekonom-historiker har varit intresserade

sniva  tidsperspektivet. svenska ‘
eller lampade for att ge den nddvindiga
historiska reliefen. En rad debattorer,

bl.a. Cecilia Stegd, har varit inne pa |

frigan, men frin den vetenskapliga sfiren

har intresset varit svalare. Medan forskare
North och Nathan

Rosenberg diskuterat industrialismens |

som Douglass

grunder ur ett teoretiskt perspektiv har
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svenska ekonom-historiker forblivit mer
historiker an ekonomer och dirmed
ocksa tenderat att bli mindre intressanta i
samhillsdebatten.

Handelsprofessorn Johan Myhrman
har nu givit ett substantiellt bidrag till dis-
kussionen om vira ekonomiska problem
med sin Hur blev Sverige rikt?. Myhrmans
ambition ir inget mindre 4n att skriva om
praktiskt taget hela Sveriges ekonomiska
historia samtidigt som han vill presentera
en ny teoretisk utgingspunkt for den
nationalekonomiska forskningen.

Med glaségon fran den moderna insti-
tutionalistiska skolan visar Myhrman pa
att de traditionella tolkningarna av den
ekonomiska utvecklingen sedan slutet av
1700-talet och framit kan ses ur nya per-

spektiv.

Den nya nationalekonomin
Teoretiskt har den moderna nationaleko-
nomin under de senaste decennierna
varit centrerad till att analysera skeenden
utifrin den allminna jamviktsteorin. Den

teoretiska ansatsen har byggt pd en per-
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fekt konkurrensmodell med perfekt |
information, automatiska anpassningar av |
utbud och efterfrigan, statisk effektivitet
och passiva ekonomiska aktorer.
Begrinsningen med denna modell ir
att den inte formar forklara en ling rad
funktioner i en normal ekonomi. Den
renodlade neoklassiska modellen ger inga
overtygande svar pa varfor foretag exis-
terar, vilken roll entreprendren har,
varfor priserna varierar ocksi pa en lokal |
marknad, varfor arbetsmarknaden inte
atergdr till jamvikt efter en lagkonjunktur

och vilken roll dganderitten och andra

rittsinstitut spelar.

Spontana institutioner
Den institutionalistiska ansatsen, med

banbrytare som nobelpristagaren Ronald

Coase, Armen Alchian, Harlod Demsetz,
Douglass North och Oliver Williamson,
bygger pa radikalt
utgangspunkt. Den centrala fragestall-

en annorlunda
ningen ir hur en ekonomi, med transak-
tionskostnader, bristfillig information
och externaliteter hanterar samspelet

mellan individerna pa ett effektivt sitt.

Kirnan 1 svaret dr att det spontant,

utan medveten utformning, kan vixa

fram institutioner som nedbringar trans-
aktionskostnaderna och leder all att indi-
vidernas frivilliga interaktioner fram- |

bringar ett resultat som Overtriffar vad |

som kan uppnis genom administrativa

beslut och politisk styrning.

[llustrativa radiofrekvenser

Den engelske ekonomen Ronald Coase
skrev 1 slutet av 1950-talet en artikel The

Federal Commmunication Commission om

det ineffektiva systemet for att koordi-
nera anvandningen av radiofrekvenser.
Coase centrala tes var att frekvenserna
borde betraktas som en vanlig ekonomisk
nyttighet och anvindningen av frekven-
serna borde baseras pd marknadspriser. I
det administrativa systemet, med noll-
priser, skulle alltid efterfrigan GOverstiga
utbudet, resursanvindningen bli inef-
fektiv och
utveckling allt for svaga.

incitamenten for teknisk

Overflodigt regleringssystem

For att marknadspriser skall uppsta, kon-
staterade Coase, maste vi ha klart defini-
erade iganderitter och det mdste fore-
ligga en rittslig struktur som gor det moj-
ligt att sluta frivilliga kontrakt om vill-
koren for resursanvindningen. Givet att
iganderitterna definierades skulle det
inte uppsti nigra ooverstigliga problem
med att den ena radiostationen storde
den andra och dirfor, hivdade Coase,
behovdes inte det administrativa regle-
ringssystemet.

Coase artikel innebar en intellektuell
revolution och det dr knappast en slump
att den uppfoljande artikeln The Problem
of Social Costs, kommit att bli en av den
mest citerade under sival 1970- som
1980-talen.

Nyttigheter
Det revolutionerande i Coase artikel var
for det forsta att han visade att effektivitet
i en ekonomi var direkt kopplat till den
institutionella ramen for marknaden.
Agandet och effektiviteten var inte tvi
separata frigor. Genom dganderitten

avgrinsas bestimmanderitten till olika
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nyttigheter. Agarna kommer, i en eko-
nomi byggd pi kontrakt, endast att Sver-
lita nyttjanderitten om den nya dgaren
har en anvindning som ger en hdogre
avkastning givet att alla relevanta kostna-
derna beaktats, vilket gor att bytena
kommer att fortsitta tills dess resurserna
och rittigheterna innehas av de aktorer
som ocksd kan gora bast samhillsekono-
misk nytta av dem. Effektivitet, visade
Coase, kan inte diskuteras utan att vi dis-

kuterar det ramverk av institutioner som

regler, sedvinjor, kontrakt, moral och |

dganderitter.

Klar definition
For det andra visade Coase, vilket blev

det centrala temat for den uppfoljningsar-

tikel som efterfrigats, att externa effekter ‘

dels kunde hanteras inom ramen for en
marknadsekonomi och dels att de inte
nodviandigtvis var ett uttryck for att
marknaden ledde till ineffektivitet.
Coase framholl att dessa fenomen ofta
kunde hanteras genom att staten och
domstolarna ger dganderittigheterna en
klarare definition. Externa effekter, kon-
staterade Coase, tenderade ofta att drabba
resurser som sjoar, hav och luft dir klara

individuella dganderitter inte definierats.

Drabbade bonder

I den sambhillsekonomiska bedomningen
maste man, framholl Coase, ocksd inklu-
dera transaktionskostnaderna for att kon-
takta och ni enighet mellan de drabbade

bonderna, faststilla virdet av skadorna,

forhandla fram ett avtal med fabriken om |

kompensation och Overvaka att avtalet

uppfylls. Coase menade att marknadslos-

ningarna ofta aterspeglade att det forelig
transaktionskostnader och att de s.k.
marknadsmisslyckandena diarmed faktiskt
iterspeglade en korrekt avvigning mellan
Att

likstilla forekomsten av externa effekter

samhillets kostnader och intakter.
med samhillsekonomisk ineffektivitet
menade Coase var vetenskapligt ohill-
bart.

Sveriges utveckling

Efter Coase banbrytande artikel har
forskningen kring samspelet mellan
marknaden och institutioner kommit att
vixa explosionsartat. Johan Myrhmans
studie 6ver den svenska tillvixten ir ett
exempel pd detta. Myhrman utnyttjar
den institutionella teorin som grund,
vilken han ocksi utvecklar, for en studie
av Sveriges ekonomiska utveckling.

Ur ett institutionalistiskt perspektiv
blir den centrala forklaringen till Sveriges
exceptionella forvandling frin fattighus
till valfardsstat inte naturresurser, tekno-
logiska genombrott, brittisk importefter-
fragan pa svenska varor eller ens den sti-
gande utbildningsnivin. Dessa faktorer,
som varit de traditionella forklaringarna,
ar viktiga faktorer och uttryck for att
Sverige vixlade upp pa en hogre tillvaxt-
bana, men de haller inte som grundlig-

gande forklaring.

Startmotor
Myhrman argumenterar Gvertygande
mot hypotesen att den brittiska expan-
sionen utgjorde startmotor for den
svenska tillvixten. Han framhaller att
Storbritannien vuxit snabbare in Sverige

i mer in hundra ir. Varfor hade di inte
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den exportledda tillvixten intraffat tidi-
gare?

Han pipekar ocksd att teknologiska

genombrott som dngmaskinen knappast |

forklarar varfor det var just Sverige, sna-
rare in Portugal eller Belgien, som foljde
det brittiska genombrottet och dartill
lyckades uppna hog tillvixt under 100 ar.
I Hur blev Sverige rikt? poingteras ocksa
att det knappast kan ha varit utbildnings-
nivin i sig som legat till grund for till-
vixten eftersom Sverige uppnatt en rela-
tivt hog bildningsniva lingt innan vi vix-

lade upp pi en hog tillvixtbana.

Mynfotsystem

Istillet ser Myrhman de institutionella
forandringarna under slutet av 1700-talet
och boérjan av 1800-talet som den grund-
liggande orsaken till Sveriges tillvixt-
under. Efter forfattningsreformerna 1809
foljde, for att citera Myhrman, “en
period pa cirka femtio dr nir nya institu-
tioner utvecklades inom nistan alla sek-
torer i landet”.

Det handlade om att grunderna lades
for ett fungerande finansiellt system med
banker och marknadsrintor. Genom
institutionella forindringar, med bl.a. ett
myntfotsystem och en oberoende riks-
bank fick vi en monetirregim som min-
skade riskerna for inflation, vilket iar en
grundliggande forutsittning for god till-
viaxt. Samtidigt forbattrade den nya akti-

ebolagslagstiftningen forutsittningarna

for investeringsfinansiering och risksprid- |

ning.

Individen i centrum

Det ekonomiska regelverket individuali-
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serades i och med den nya civilritt som
vixte fram. Det blev nu tydligt att det ir
individen som stir i centrum och att
medborgarna ges mojligheter att sluta
avtal och forvirva egendom av varandra

pa lika villkor.

Hogre tillvixtspar
Det liberala sambhillsklimatet skapade

goda forutsittningar for en entreprendrs-

" och foretagarkultur. Det politiska och det

sociala systemet var sidant att stabiliteten
gav sakerhet it investeringar och garante-
rade den lingsiktighet i regelsystem som
ir nodvindig for att en lingsiktig Gver-
vixling till ett hogre tillvixtspar skall vara
mojligt. Myhrman framhiller sarskilt
betydelsen av att konstitutionsforan-
dringarna 1809 gav en stabil politisk
miljo for de snabba samhillsforindring-

arna.

Avgorande skiftesreformer

Aven skiftesreformerna omnimns i
Myhrmans framstillning. Det ir dock
nigot forvinande att Myhrman inte ger
storre tyngd dt denna process inom jord-
bruket. Att klara och tydliga dganderitter
till jordbruksmark definierades hade dels
betydelse genom att det brot upp det
tidigare kollektivistiska systemet, vilket
hade en avgorande betydelse for den
snabba 6kningen av produktionen som vi
upplevde under 1800-talet dels genom
att det skapade en rittighetsstruktur som
kunde pantsittas och belinas, vilket san-
nolikt maste ha bidragit till finansieringen
av den tidiga industrialismen.

Att Myhrman inte ger skiftesreformen

nagon mer framtridande roll kan tyckas
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forvanande mot bakgrund av exempelvis
hur North och Thomas behandlar den
engelska industrialismen i The Rise of the

Western World.

Forstdrkta incitament
Den centrala tesen 1 Myhrmans tolkning
ar att de politiska, ekonomiska och
sociala institutionerna systematiskt foran-
drades si att incitamenten for individerna
att satsa pd utveckling och tillvixt for-
stirktes. Forindringarna av dganderittsre-
gler, annan lagstiftning och sociala kon-
ventioner var siadana att sambandet
mellan den privata nyttan av investe-
ringar i marknadsproduktion kopplades
De

institutionella forindringarna underlit-

nirmare den samhaillsekonomiska.
tade en process dir resurser, kapital och

till

med bittre avkastning och hogre pro-

arbetskraft, overfordes verksamhet

duktivitet.
Myterna om Sverige

Myhrman viljer ocksa att diskutera de

problem Sverige upplevt under 1900-

talet. Det intressanta med Myhrmans |

moderna historieskrivning dr att han,
liksom manga andra forskare under
senare r, omprovar etablerade sanningar
om bl.a. stabiliseringspolitiken. Det var,
som ocksa Erik Lundberg och Lars
Jonung tidigare visat, inte den begransade
finanspolitiska stabiliseringspolitik som
bedrevs efter kohandeln mellan socialde-
och centern forde

mokr;\terna som

Sverige ur trettiotalets stalbad.

Fasta spelregler

Medan Lundberg och Jonung hivdat att
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det var devalveringen 1932 som ledde till
att Sverige kom ur trettiotalskrisen menar
Myhrman att fokus borde liggas pi de
fasta spelreglerna. Nir kronan aterknots
till pundet sommaren 1933 blev bind-
ningen trovardig dirfor att vi dessfor-
innan lingvarigt och stabilt foljt en strikt
normpolitik. Eftersom “sammanbrottet
foregatts av en ling period - attio ar -
med en stabil och fullt trovirdig monetir
institution” var hushallens forvintnings-
bild formad av stabilitet snarare in av
ackommodation, vilket gjorde att opera-
tionen lyckades, argumenterar Myhrman.
Utifrin denna forklaring var det inte en
klok svensk politik, utan den expansiva
penningpolitik som britterna bedrev som

tog Sverige ur recessionen.

Aftergick till normpolitik
Tva kan

Myhrmans tolkningen. For det forsta

kommentarer tillforas
tonar han snarare ner in motsiger bety-
delsen av devalveringen 1932. Han visar
inte att Jonung och Lundbergs tolkning
ir felaktig, snarare kompletterar och
utvecklar han deras tolkning. Det bor
dock pipekas att dven Jonung hinvisat till
att riksbanken atergick till normpolitik
iven om Jonung mer betonat betydelsen

av prisstabilitetsnormen.

Sliappte den fasta kopplingen
For det andra ir omdomet att perioden
fore aterkopplingen sommaren 1933 pri-
glades av stabilitet, inte oemotsigligt.
Under forsta virldskriget slippte Sverige
den fasta kopplingen till guldet och under
1920-talet upplevde vi savil inflation som

deflation. I sjilva verket var det tidiga
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1900-talet en period av betydande pen-

ningpolitisk osikerhet och turbulens. Det |

ar inte sjalvklart att hushdllen forvintade
sig en dterging till en politkk byggd pa
fasta spelregler, vilket mojligen kan ha
bidragit till att 1930-talskrisen blev mer
utdragen 4n vad som annars varit nod-

vindigt.

Tvivelaktig utgangspunkt

En invindning som kan riktas mot
Myhrmans framstillning ar att han i
behandlingen av den svenska modellen
tenderar att vilja ett makroperspektiv,
trots att hans teoretiska utgingspunkt
borde tala for en analys som bygger pa
effekterna av institutionella forandringars
paverkan pd incitamentsstrukturen.

Myhrman viljer att framhalla bety-
delsen av Saltsjobadsavtalen. Man maste
da komma 1hag att dessa avtal slots pa en
marknad med en incitamentsstruktur som
priglades av flexibla 16ner, en betydande
16nespridning, liga marginalskatter, liga
ersattningar vid arbetsloshet, hog avkast-
ning pa utbildningsinvesteringar, en
mycket liberal arbetsritt och en bety-
dande geografisk rorlighet.

Myhrman de centrala

menar att
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avtalen skapade stabilitet. Det forefaller
knappast orimligt att hivda att den mark-
nadsmissiga arbetsmarknaden spelade en
mer avgorande roll for att vi under efter-
krigstiden upplevde en snabb produktivi-
tetsutvecklingen och en i det nirmaste
permanent full sysselsittning. Det kan
tyckas forvanande att Myhrman, mot
bakgrund av hans teoretiska utgings-
punkt, fister sa stor vikt vid arbetsmark-
nadens makrostruktur istillet for att foku-

sera pa mikronivan.

Skapat en grund
Myhrmans tolkning av Sveriges moderna
ekonomiska historia ir inte invind-
ningsfri. Det dr ingen intressant forsk-
ning. Genom att skira en rad intressanta
fragor ur ett institutionalistiskt perspektiv
oppnas dock en rad intressanta fraigor som
borde kunna representera en intressant
utmaning for den fortsatta debatten.
Johan Myhrman har inte givit oss de slut-
giltiga svaren, men han har skapat en
grund som gor att vi bittre vet vilka
fraigor som bor stillas och inom vilka
omraden det dr virt att soka, vilket torde
vara det yttersta syftet med god forsk-

ning.
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