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Niista borgerliga regerings uppdrag mdste helt enkelt vara att snabbt och utan

doverord ta bort fackets privilegier och ddrefter metodiskt och bestamt avskaffa alla

de regleringar av arbetsmarknaden som dr roten till den hoga arbetslosheten.

i har 1 Sverige idag ett
samhillsproblem  som
overskuggar allt annat

och som paverkar mainga

delar av virt samhille bide ekonomiskt |

och socialt. Problemet ir den daligt fun-
gerande arbetsmarknaden vilket tydlig-
gors fraimst genom den hoga arbetslos-
heten. For niarvarande finns det 640.000
minniskor som saknar ett riktigt jobb
och dessutom vill 360.000 o6ka sin
arbetstid.

Den forsta illusionen man miste fri-
gora sig ifran dr den att arbetslosheten ar
ett konjunkturellt problem. Frestelsen ar
stor att skylla pi konjunkturen och
dirmed gora problemet exogent 1 stillet
for endogent. Enligt detta synsitt skulle
det bara vara att sitta och vinta pa att till-
vixten, likt manna frin himlen, dimper
ner pa vira huvuden.

Problemet ir mycket virre in sa,

vilket vi pa Industriférbundet konstaterar
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JONAS FRYCKLUND dr ekonom pd Industriforbundet.
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i vir nyligen presenterade hostbok Det

ekonomiska liget. Under flera decennier

har strukturella brister byggts in i den
svenska ekonomin. Av olika skil, exem-
pelvis devalveringspolitiken, doldes pro-
blemen under ling tid. Nir sedan krisen
kom under borjan av 1990-talet explode-
rade effekterna av gamla synder. Den
arbetsloshet vi har fatt dr dirfor strukeu-
rell och l6sningarna maste sokas 1 struk-
turella reformer.

Den dramatiska utvecklingen under
de senaste dren har dessutom paskyndats
av andra samhillsforandringar. Forind-
ringar som 1 sig ar positiva, men som
staller krav pa att politiken anpassas till
den nya tiden. Vid sidan av vil kinda for-
indringar som internationaliseringen och
okad rorlighet for kapitalet, har mycket
stora forindringar skett av arbetsorganisa-
tionen ute 1 foretagen.

I den traditionella socialdemokratiska
utjaimningspolitiken ingick en strivan att
genom solidarisk 16nepolitik lita hogin-
komsttagare subventionera liginkomstta-

garnas 16ner. Oavsett moraliska still-
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ningstaganden kan man konstatera att;

denna politik inte lingre ir mojlig. |

Tjinsteinnehdllet 1 produktionen har |

okat, detta giller i hog grad dven indus- |

trin dar en stor del av den mest avance-

rade tjinsteproduktionen sker. Arbets-

kraften har blivit mer rorlig. Rorligheten

har stimulerats av uppkomsten av nya
karridrvigar, men ir ocksi en reaktion pi
att foretag och organisationer ir mindre
stabila in tidigare. Fi bygger sin tillvaro
pa en karridr 1 ett enda foretag. Det gar

dirfor inte att hilla igen pd lonerna for

hogpresterande medarbetare; gér man

det byter de helt enkelt jobb eller borjar

silja sina tjanster pd konsultbasis.

Okad flexibilitet
Inom foretagen har flexibiliteten okat.
Firre administrativa nivder gor att
beslutsfattandet forskjuts nedat 1 fore-
tagen. Delegering och mindre strikta |

beslutsvigar okar ansvaret for medarbe-

tarna. Rotationen mellan arbetsuppgifter
okar. De nya flexibla miljéerna som har
blivit resultatet av dessa forandringar gor
det aktuellt att koppla l6nen starkare till
prestation. En sidan koppling kan endast
genomforas decentraliserat.

Bide de akuta problemen och de
underliggande samhillsférindringarna
gor att det behdvs genomgripande
reformer av arbetsmarknaden. Ett
omride som har aktualiserats i debatten
ar arbetsritten.

Regler som forsvirar uppsigningar

och begrinsar provanstillningar bidrar till

okade kostnader for foretagen, eftersom

konsekvenserna av felaktiga anstillnings- |

beslut blir storre. Foretagen forsoker

dirfor minska sina risker genom att vinta
lingre med att tillsitta vakanser och
genom att stilla hogre krav pd de arbets-
sokande. Detta drabbar ungdomar, vars
arbetsloshet ligger mer an dubbelt sa hogt
som for arbetskraften i dess helhet. Pa
motsvarande sitt missgynnas invandrare
av arbetsritten. I april 1995 var den
Oppna arbetslosheten for utlindska med-
borgare 28 procent; motsvarande siffra

for svenskar var drygt sju procent.

Tidsbegrinsade anstdillningsavtal
Arbetsritten kan lindras genom lingre
provanstillningstider. For nirvarande har
vi den kortaste provanstillningstiden i
EU — sex manader. Ett argument som
har luftats ir dsikten att en arbetsgivare
som inte klarar av att utvirdera en
anstilld pd sex minader dr inkompetent
for sin uppgift. Detta argument missar
dock att ett viktigt skil for att ha tidsbe-
grinsade anstillningsavtal ar foretagens
osikerhet om det framtida personalbe-
hovet. Sirskilt i en osiker konjunktur-
uppging kan sysselsittningen 6ka snab-
bare om det finns mojlighet att anvinda
tidsbegrinsade anstillningsavtal pa exem-
pelvis 24 manader.

En annan itgird dr att gora turord-
ningsreglerna vid uppsigning mindre
strikta. Som det ir nu giller principen
sist-in-forst-ut om inte arbetsgivaren kan
ni en uppgorelse med fackforeningen.
Forutom att den regleringen ger fackfor-
eningen en sarstillning i lagen, blir
effekten att vissa foretags 6verlevnad sitts
pa spel. Sent anstilld personal kan besitta
specifik kompetens som behovs for fort-

satt verksamhet. Turordningsreglerna
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bor darfor justeras sd att arbetsgivaren fir
undanta en storre andel av personalen

frin turordningskretsen.

Problematisk lonebildning
Men justeringar i arbetsritten ricker inte
for att losa arbetsloshetsproblemet. De
stora problemen ligger inte pd arbetsrit- |
tens omride utan snarare i lonebild- |
ningen.

Lonebildningen har 1 sin helhet varit
inflationsdrivande under 1970- och
1980-talen. Men problemen med 16ne-
bildningen ligger 1 minst lika hég grad 1

den stela lonestruktur som har blivit

resultatet. Lonespridningen har minskat i

Sverige sedan slutet av sextiotalet, medan

utvecklingen 1 USA har varit den mot-
satta. Den amerikanske ekonomen Paul
Krugman menar att den 6kade 16nesprid-
ningen 1 USA troligtvis kan forklaras med
den teknologiska utvecklingen.

Dels har den allt mer sofistikerade tek-
nologin gett fordelar for dem som ir

utbildade att behirska den, dels ger infor-

mationssamhillet okade inkomstmojlig-
heter for s k "supersgarnor" inom olika
yrken. Dessutom skapar den teknologiska
utvecklingen temporira bristsituationer
pa viss arbetskraft, som dirigenom kan
pressa upp sina loner.

Samma typ av teknologiska forin-
dringar finns naturligtvis dven 1 Sverige.
Skillnaden ir att hos oss har den 6kade
l6nespridningen hallits tillbaka. Detta
skulle kunna ses som att den svenska
modellen gett just den effekt som var
avsedd frin borjan. Modellens forespra-
kare kan dock knappast glidjas at resul-

tatet, eftersom det ackompanjerats av den
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stigande arbetslosheten. En for liten
16nespridning okar arbetslosheten. Detta
genom att det blir svirt for ligproduktiva
att silja sin arbetskraft till de l6ner (inklu-
sive sociala avgifter) som forhandlats fram
1 kollektivavtalen. Dessutom kan det ske
en negativ paverkan genom att den liga
l6nespridningen uppat minskar incita-
menten  for  kompetensutveckling.
Bristande kompetensutveckling bland
medarbetarna  hindrar utvecklingen av
naringslivet och ir for nirvarande sarskilt

besvirligt for smaforetagen.

Losningen som darfor pa allvar 16ser pro-
blemen ir inforande av individuella
anstallningsavtal. Systemet med individu-
ella anstillningsavtal och individuell
l6nesittning fungerar for akademiker och
manga tjanstemin. For arbetare giller
dock fortfarande kollektivavtalsprin-
cipen. Individuella anstillningsavtal
skapar en fungerande konkurrens pa
arbetsmarknaden. Pa motsvarande sitt
som pid andra marknader kommer kopare
och siljare av arbetskraft att komma 6ve-
rens om ett pris.

For minniskor som har svart att
beligga sin kompetens eller limplighet
for ett jobb, kar mojligheterna att till en
lagre 16n fi ett jobb dir man kan visa upp
sin formiga. Ungdomar, lingtidsarbets-
16sa och invandrare stirker dirmed sin
stallning pa arbetsmarknaden.

Ett 6kat anvindande av individuella

anstillningsavtal behover inte innebira
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att kollektivavtalen forsvinner. De indivi-

duella anstillningsavtalen madste dock

gilla fore kollektivavtal. Med andra ord
ska en anstilld inte kunna tvingas in 1 ett

kollektivavtal mot sin vilja.

For att undvika detta ar det limpligt

att de individuella anstillningsavtalen

skyddas 1 en separat lagstiftning som dess-

utom skapar utrymme for forfattnings-

kommentarer och kan utgora bas for ett

grundskydd av arbetsrittsliga regler.

Forandringar i trygghetssystemen
En kompletterande atgird ir att 6ka lag-
skyddet for uppdragsavtal. I nuvarande
lagstiftning kan ett uppdragsavtal mellan
ett foretag och en ensamforetagare under
vissa forutsittningar klassificeras som ett
anstillningsavtal. Detta kan ske om fore-
taget ar den dominerande uppdragsgi-
varen for ensamforetagaren. Skriftliga

uppdragsavtal mellan tva foretag bor inte

i efterhand kunna klassificeras som

anstillningsavtal.

For att fi en fungerande arbets-

marknad behdvs dessutom komplette-

rande atgirder 1 trygghetssystemen.

Arbetsloshetsforsikringen, socialbidragen

och andra bidragssystem skapar alterna-

tiva forsorjningsmajligheter som gor det

olénsamt for minga att ta riktiga jobb.

Ekonomer brukar anvinda begreppet

reservationsloner for att beskriva att

exempelvis bidragssystemen skapar ett

16negolv som den arbetssokande kriver

som minimum for att acceptera ett

arbete. Det idr dirfor viktigt att gora

atstramningar 1 dessa system.
Tre utlindska arbetsmarknadsforskare

som utvirderat den svenska arbetsmark- |
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nadspolitiken foreslog viren 1995 att
ersittningsnivan 1 a-kassan skulle sinkas
till 60 procent. Ett for svenska forhil-
landen mer littsmilt forslag skulle vara att
inféra en successiv nedtrappning av a-
kasseersittningen. Ju lingre man ir
arbetslos desto ligre blir ersittningen. Ett
forslag med denna innebord har lagts
fram av den tyska forbundsregeringen.

I den s k allvixtpropositionen foreslar
regeringen vissa mindre skidrpningar med
inneborden att endast forvirvsarbete ska
kunna kvalificera till ersittning frin
arbetsloshetskassa. Skirpningen giller
dock bara for kvalificering till den fOrsta
ersittningsperioden. Den som vil blivit
arbetslos kan dven fortsittningsvis dter-
kvalificera sig genom deltagande i arbets-
marknadspolitiska program. Detta ger en
rundging frin Oppen arbetsloshet till
arbetsmarknadspolitisk dtgird och tillbaka
till arbetsloshet. Denna utlasningseffekt ar
en viktig forklaring till den 6kade lang-
tidsarbetslosheten. En dterging till de
regler som gillde fore 1986 skulle 16sa
problemet.

De strukturella forindringar av arbets-
marknadens funktionssitt som foreslagits
hir innebir inte att fackforeningarna har
spelat ut sin roll. Tvirtom kan fackfore-
ningarna 1 framtiden bli mycket viktiga
for att stotta individerna i ett allt mer ror-
ligt arbetsliv. Men detta kriver att fack-
foreningarna blir mer av serviceorganisa-
tioner till sina medlemmar och mindre av
kampanj- och konfliktorgan.
Fackforeningarnas verksamhet kommer
med andra ord att bli mer efterfrigestyrd,

precis som andra foreningar.
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