EMU — ATERVANDSGRAND ELLER VAG MOT FRAMTIDEN?

EMU - ETT KITT FOR ATT
HALLA THOP EUROPA

GORAN TUNHAMMAR

Samarbetet i Europa dr ingen given storhet. Utvidgningen osterut, jordbrukspolitiken,

den internationella konkurrensen och de kommande konjunkturerna dr exempel pa

sadant som kommer att sitta den inre marknaden pa svdra prov. Dirfor ir EMU ett

bra projekt; det bidrar till att halla ihop det europeiska samarbetet.

en svenska diskussionen

kring EUs stora fram- %

tidsutmaningar visar att

det kommer att ta tid

innan vi svenskar hinner ikapp den euro-
peiska debatten.

Forhandlingarna om medlemskap

aktualiserades parallellt med att den kom-

plicerade Maastricht-processen genom-

fordes. Det var oundvikligt men under-

littade inte direkt debatten infor folkom- |

rostningen. Resultatet blev att nigra av |

de viktigaste — och sviraste — europa-
fraigorna skots pa framtiden eller enbart
kom att diskuteras med “ja”- respektive
"nej”-fortecken.

EMU ir kanske det tydligaste exem-
plet. Mot den bakgrunden och det
faktum att den planerade tidpunkten for
genomforandet av EMU raskt nirmar sig
ir det darfor inte sirskilt konstigt att
debatten nu blossat upp igen.

Forvirrande nog ror sig dock diskus-
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sionen pa flera olika plan. I kretsar

med nira anknytning till Bryssel och
kommissionen tycks EMU numera
debatteras som vore det nistan enbart en
juridisk, teknisk fraga: beslutet ar fattat
och nu giller det bara att reda ut hur
genomforandet ska gi till. Men det ir
med forlov sagt en naiv uppfattning som
helt tycks bortse frin bade politiska och
ekonomiska realiteter. Om inte tillrick-
ligt manga linder kvalificerar sig for
EMU kommer tidtabellen att dndras.

Folkligt stod
I nigra av de stora medlemslinderna,
framfGrallt Tyskland och Frankrike, har
ocksd en inrikespolitiskt betingad debatt
Den

tycker sig t ex ha hittat en enande friga i

inletts. tyska socialdemokratin
EMU-motstindet som dessutom har visst
folkligt stod. Vad det leder till dr svart att
bedoma, men det skickar dtminstone en
signal till omvirlden att projektets tidplan
— och kanske ocksi framtid — ir mer
osiker nu an tidigare.

Dirutover fors en standigt pigiende
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akademisk och internationell diskussion

om EMU-projektets ekonomiska for- |

och nackdelar. Det finns vil snart sagt

inte lingre en ekonom med sjilvaktning |

som inte framfort en bestimd uppfatt-
ning i frigan. Sverige ir som bekant inget
undantag 1 det avseendet.

Av den senare diskussionen ir det
svart att dra nigra bestimda slutsatser.

Men i stort sett forefaller ekonomkiren

delad 1 mitten. Det tycks som om ameri- |

kanska ekonomer ir mer skeptiska,
medan europeiska ekonomer forefaller
mer positivt instillda. Men lika ofta skir
denna skiljelinje tvirs genom den natio-

nella debatten.

Ekonomiska argument
Den ekonomiska diskussionen ir viktig.
Det finns enligt min uppfattning flera
visentliga ekonomisk

argument av

karaktir for EMU som madste vigas mot

de osikerhetsfaktorer och risker som
utan tvivel ir forknippade med en
gemensam europeisk valuta.

Samtidigt blir jag alltmer Gvertygad
om att de viktigaste argumenten for den
ekonomiska och monetira unionen
egentligen inte ir de rent ekonomiska,
utan framforallt dr av politisk slag. Jag ska
iterkomma till det lingre fram.

For att forst helt kort rekapitulera den

ekonomiska diskussionen finns det som

jag ser det dtminstone sex fordelar med

EMU och en gemensam europeisk
valuta.

For det forsta skulle en gemensam
valuta minska transaktionskostnaderna i
form av vixelkostnader och andra direkta

kostnader for hanteringen av olika
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valutor.

For det andra slipper inte minst fore-
tagen de risker och dirmed extra kost-
nader som ir forknippade med flytande
eller justerbara vixelkurser.

For det tredje okar den inre markna-
dens effektivitet och mgjligheterna for
kapitalet att rora sig fritt Gver grinserna
nir ocksd valutagrinserna upphor.

For det fjirde skulle en gemensam
centralbank, med en hog grad av obero-
ende, kunna skapa en helt annan och
storre trovirdighet nir det giller pris-
och valutastabilitet in dagens nationella
centralbanker. med ligre inflation och
rintor som foljd.

For det femte stinger en gemensam
valuta i praktiken devalveringsvigen for
de enskilda medlemslinderna. Det blir
omojligt att manipulera vixelkursen for
att forsoka forbittra konkurrensliget
gentemot andra linder.

Och for det sjitte skapas dirmed ett
tryck for att astadkomma mer flexibla
arbetsmarknader dir bade priser och
l6ner kan variera uppit och nedit, och
dir rorligheten ir storre dn idag, dven

mellan medlemslinderna.

Underskattad dynamik
Mot dessa skil har t ex anforts att trans-
aktionskostnaderna inte ir sa hoga som
har anforts i debatten och att foretagen
kan forsikra bort valutarisker.

Jag tror di att man underskattar dyna-
miken i forindringarna och de undersok-
ningar SAF har gjort bland deligarfore-
tagen har visat att det finns en mycket
stark uppslutning for en gemensam valuta

inom EU just av dessa skil. Mojligen
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finns det hir anledning att mer tro pi
dem som dagligdags agerar pi mark-
naden, in pd dem som forsoker teoreti-
sera 1 dmnet.

Samtidigt har manga foretagare natur-
ligtvis ocksa pekat pa riskerna med att
Sverige gir med om vi inte ar tillrickligt
vil forberedda nir det giller arbetsmark-
nadens flexibilitet eller tar for litt pa de

uppstillda konvergenskriterierna.

Politiska systemets formadga
Andi ir detta som jag pipekade tidigare |
inte i forsta hand en ekonomisk friga |
utan en politisk. Diskussionen om EMU
bor enligt min uppfattning framforallt
handla om hur vi virderar de politiska
systemens formdga och mojligheter att
framginggsrikt styra ekonomin och sam-
hillet.
Vilken roll tilltror vi den aktiva kon-
junkturpolitiken och en nationell politisk
Och

vilken tyngd bor instutitioner och fasta

kontroll av penningpolitiken?
normer ha?
Pi sina hill har det framforts — dven

frin en och annan fOretagare — att en

flytande vixelkurs ir den bista mitaren
pa hur politikerna skoter landet. Vi fir
en direkt virdering frin marknaden” sigs
det. Och visst ar det bra med en tempe-
raturmitare som visar att nagot haller pa
att gi snett. Men om den samtidigt ar
kopplad till en shunt som bara slipper ut
ingan och dirmed tilliter fortsatt miss-
kotsel, ar inte mycket vunnet.

De som resonerar si hir tycks 1 sjilva

verket bortse frin de starka mekanismer

som styr den svenska ekonomin. Jag

menar att om vi inte tar tillfillet i akt att |
|
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skapa ett omvandlingstryck idag, riskerar
vi att forsitta mojligheten att under ord-
nade former komma tillritta med dessa
mekanismer.

Ingen kan forneka att ett svenskt
EMU-medlemskap innebir ett visst risk-
tagande. Men jag tror det ir ofrinkomligt
eftersom vi annars kommer att 16pa lingt
storre risker. Ty oberoende av EMU och
konvergenskriterier pigir nu en drama-
tisk omvirldsforandring som pa lingre
sikt kommer att stilla an storre krav pa
anpassning av arbetsmarknaden och eko-

nomin.

Det perspektiv som jag hittills uppehallit
mig vid har varit det nationella och mer
specifikt det svenska. Som nyblivna euro-
péer har vi ju en tendens att se det mesta
ur vir egen sniva synvinkel. Ar det till
fordel for Sverige? Vad tjinar vi svenskar
pa det?

Men om vi tilliter oss att ocksd lyfta
blicken en smula, menar jag att det
frimsta argumentet f6r EMU handlar om
ingenting mindre in hela det europeiska
samarbetsprojektets framtid.

Som nyblivna medlemmar tar vi
ibland samarbetets resultat for givna. Och
vi glommer litt att EUs samarbetsutveck-
ling hittills visserligen gitt framdt, men
ocksi till och fran tagit steg tillbaka.

Det tog t ex minga dr och mycken
moda att forverkliga den inre marknaden
och de fyra friheterna, och innu dterstir

det en del att gora.
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EMU — ETT EKITT.:..-.

Men ingen ska tro att det dr en for |

alltid given storhet. Utvidgningen
osterut, jordbrukspolitikens framtid, den
internationella konkurrensen och inte
minst de kommande konjunkturerna
kommer att sitta samarbetet och den inre
marknaden pd svira prov. Vi kan t ex
inte utesluta att frestelsen kommer att

vara stor for vissa medlemslinder att for-

soka dterreglera valuta- och kapitalmark- |

naderna.

Borjar det knaka i fogarna for den inre
marknaden — eller om den rent av skulle
falla samman — kommer ocksi samar-
betsprojektet som sidant att fi sig en
avgorande knick. Det ar ett framtidssce-
nario jag inte tror nigon av oss Onskar
sig.

Det ar framforallt i det perspektivet jag
vill se en gemensam europeisk valuta.
Den kan bli det kitt som krivs for att pd
laing sikt halla samman den inre mark-
naden och dirmed ocksd hela det euro-

peiska samarbetet.

Utanforskapets risker
Under folkomrostningen motte vi som
var for medlemskap ofta argumentet att
det var ett odterkalleligt beslut och att ris-
kerna med att gi med skulle vara for
stora. Det vi sade dd — och som jag fort-

farande tror var helt riktigt — var att
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Diirfor blir jag nu _for-
vanad nar jag maoter
samma slags argumenta-
tion ndr det giller EMU
fran ndgra av dem som
sa ja till medlemskap for
ett ar sedan: det dr for
osdkert, det dr odterkal-
leligt etc. Ty svaret dr ju
detsamma nu som da.
Att inte vara med
skapar ingen trygghet.

23

ingen ska tro att tryggheten ligger i att
inte gora nigot. Att inte gi med, och
dirmed stilla sig utanfor, skulle vara ett
in storre risktagande.

Dirfor blir jag nu forvinad nir jag
moéter samma slags argumentation nir det
giller EMU frin nigra av dem som sa ja
till medlemskap for ett dr sedan: det ir for
osakert, det ir odterkalleligt etc. Ty
svaret ar ju detsamma nu som da. Att inte
vara med skapar ingen trygghet. Att stilla
sig utanfor den ekonomiska och mone-
tira unionen ir faktiskt ett storre riskta-
gande 4n att vara med den dag den blir
verklighet.
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