VAD AR MODERAT
KOMMUNALPOLITIK?

MONICA WERENFELS ROTTORP

Ett arv bestiende av gigantiska skattesubventionerade kommunala koncerner som snedvrider

konkurrensen och som i virsta fall leder till nedldggningar av privata foretag. Sa ser en del av det

arv ut som ironiskt nog limnades over till socialdemokraterna att forvalta.

ledde

moderata politiker “pri-

nder ittiotalet

vatiseringsdebatten”  dvs
den debatt som krivde
rationalisering av offentlig sektor. Denna
rationalisering skulle bl a genomfGras
med hjilp av privata entreprendrer via
upphandling eller i valfrihetsmodeller.
Valresultatet 1991 kunde tolkas som ett
forindringsmandat. Valresultatet 1994
tolkas av somliga som ett dterstillar-
mandat. Jag ir inte 6vertygad om att det
ir si. Moderaterna gjorde ju trots allt ett
hyggligt val och tappade kommunalrids-
posterna i manga kommuner frimst p g
a det diliga valresultatet for “regerings-
kollegorna”. Valet var nog snarare en
protest mot indragningar. Dessvirre kom
indragningar att blandas ihop med forin-
dringar, vilket skapade ett omotiverat
stort motstind mot forindringar.
Hur samarbetet ska planeras och

genomfOras nista ging det ir dags, ir en
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MONICA WERENFELS ROTTORP arbetar pd
SAF med samverkan mellan naringsliv och politk och har
nyligen utkommit med boken Konkurrens pd ldtsas.

angeldgen friga, men den ska jag inte ha
synpunkter pd hir. Jag tar i stillet som
min uppgift att diskutera vad som gjor-
des eller inte gjordes och vart detta leder.
Jag diskuterar enbart forindring av pro-
duktion av kommunala tjinster och

kommunal service.

Bristfalligt planerad

Min uppfattning ar att den politik som
fordes 1 manga kommuner var bristfilligt
planerad. Den synliggjorde att dven
moderata politiker litt blir offer for felsyn
ndr det giller den politiska uppgiften och
vem de foretrider. Viljan att rationalisera
ledde i forfirande ménga fall dll 6kad
kommunal affirsverksamhet och okat
offentligt dgande. Detta senare kallar jag
socialism och det snabbt vixande foreta-
gandet pa skattepengar blev en for mig
oviantad och svirsmilt konsekvens av
borgerligt styre.

Det fanns en klar vilja att rationalisera,
att ge viljarna valuta for pengarna.
Kunskapen saknades dock om hur forin-

dringarna skulle gi tll och vart man
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skulle. Det dr kanske fOrstieligt. Nya
politiker som kommer frin olika delar av
samhillet kan inte kunna allt omedelbart.
For partierna dr det dock inte ursiktat.
Viljaren bor kunna kriva att det parti
man rostar pad faktiskt har en konkret
plan for hur partiet ska genomfora sin
politik. Detta kriver forberedande
insatser ndr partiet dr 1 opposition. Det

krivs en beredskap.

Hanterbara mal

Sjalvklart uppstir hinder nir man ska
gora  genomgripande  forindringar.
Mainga politiker upptickte att det sak-
nades hanterbara mdl i de mjuka kom-
munala verksamheterna. Har man inga
mal sd har man inga mitredskap. D3 kan
man inte kopa av entreprendrer - men
dessvirre inte heller styra sina egna
styrkor.

Mainga verksamheter var inte avskilda,

fysiskt.
Dirmed blev det hopplost att forsoka

redovisningstekniskt  eller
faststilla pris pa de olika verksamheterna.
Redan hir stupade méngen forindrings-
entusiast. Fortfarande ar det ett litet fital
kommuner som har redovisningsmetoder
som gor de egna kostnaderna jamforbara
med de privata foretagens. Det finns
dirfor pétaglig risk att det uppstir samma
ooverstigliga hinder nista ging det blir

majoritetsskifte i kommunerna.

Skapa en organisation
I flertalet kommuner skapades ingen
organisation for forindringsarbetet. Den
elementira itgirden att inritta det som 1
Stockholm och Stockholms lins lands-

ting kom att kallas konkurrenskansli for-

blev okind i flertalet kommuner. Dessa
tvd kommuner har enligt min mening
ocksi blivit de i sirklass mest framgings-
rika 1 forindringsarbetet. Det miste
finnas ett organ som omedelbart kan ta
itu med praktiska svirigheter, som kan
finga upp hinder och se till att dessa
undanrdjs genom politiska beslut, som
kan formedla kunskap till de anstillda om
hur forindringsarbete gir till osv. Man
maste som politiker skapa en organisation

som fungerar for det man ska gora.

Beredda att slippa taget

Man midste tro pd det man ska gora. I den
hirda debatten vek sig manga. Kanske
var Overtygelsen inte tillrickligt stark?
Man trasslade in sig i ursikter “'vi ska inte
privatisera for privatiseringens skull”,
7alla ska fi vara med och konkurrera”
osv. Nir det kom till kritan var endast ett
fital politiker beredda att slippa taget.

I en rapport frin Kommunférbundet
redovisas forandringstakten under nittio-
talet. Jag drar mig inte fOr att pastd att
den ir usel. Sedan ir det en annan sak att
det finns ett antal borgerligt styrda kom-
muner som gjort bra ifrdn sig och dir har
det funnits ett dominerande moderat
intresse att anvinda privata foretag i pro-
duktionen. Men det sammanlagda resul-
tatet dr uselt. S3 redovisade t ex endast 15
kommuner en 6kning av antalet stiden-
treprenader for dr 1993, den tekniskt och
socialt enklaste av alla. Nio redovisade
okad entreprenadverksamhet inom fas-
tighetsforvaltning, 15 inom miltidsverk-
samheten.

Den politiska rollen ir ofta foremal for

debatt och stolta principiella uttalanden.
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Verkligheten tycks vara svirare att ra pa. |

Alltfor minga ambitiosa politiker for-
vandlas snabbt till arbetsgivare, foretri-
dare for produktionens intressen.
Medborgarnas intressen anpassas till pro-
duktionens behov. Bristande formaga ir

en sak. Hir kan det finnas anledning att

fundera pa om det finns fog for tal om

svek.

Flertalet kommuner har 6vertalig per-
sonal. Samma kommuner befinner sig i
ekonomisk kris. Det dr i kris de stora
tunga besluten maste tas. Men borgerliga
politiker har avstitt frin nodvindiga
avvecklingar 1 egenregi med motivering
att det annars blir stora sociala kostnader.
I ett antal fall har moderata politiker
garanterat anstillning for hela mandatpe-
rioden. Jag betvivlar att dessa politiker
vagar fristilla nar det gir bittre. For

Svrigt okar ju knappast forutsittningarna

for en god kommunal ekonomi med en |

sadan politik. Nog vore det vil bittre att
rikta in ambitionerna pa att krympa den

kommunala kostymen?

Moderat socialism
Omsorgen om den kommunanstillda
personalen har ofta anvints som argu-
ment for utvecklingen av kommunal

foretagsamhet. De anses behova stimu-

lans, de anses ha nigon slags ritt att vilja |

att vara offentligt anstillda, med de goda
villkor detta medfor, men dndi ha de for-
delar som anses finnas i det privata
niringslivet. For att inte overflodig per-
sonal ska fristillas har manga borgerliga
politiker valt att i stillet bryta mot kom-
munallagen och lita personalen gora

affirer med skattebetalarnas pengar. Den

ekonomiska krisen har piskyndat denna
utveckling och jag skulle vilja pastd att
skadorna dr mycket stora. For att slippa
fristilla liter kommunpolitikerna perso-
nalen ga ut och konkurrera pa etablerade
marknader. De konkurrerar med ofull-
stindiga kalkyler, dvs dumpar priserna,
de tar risker med skattepengar och de

forstor for de riktiga foretagen.

Alffarsintresse

Omsorg om de anstillda dr knappast hela
forklaringen till det omfattande intresset
for affirer bland borgerliga kommunpoli-
tiker. Jag tror inte heller att feta styrelse-
arvoden dr avgorande skil for inrittande
av kommunala foretag. Jag tror att det
handlar om en O6vertro pd vad “snabba
beslut”, bolagsformen och affirskulturen
kan dstadkomma. Man vill tjina pengar
till kommunen, det dr ju smakligare dn
att avskeda eller hoja skatter och avgifter.
Man tror att man kan expandera sig ur
krisen.

Det finns ocksi en utbredd forestill-
ning om stordriftens vilsignelser. I sjilva
verket ar massor av servicefunktioner bist
1 liten skala, darfor att de ska anpassas till
individuella behov. Detta giller ofta just
de tjanster som kommuner idag produ-

cerar.

Omfattande foretagsverksamhet
Utvecklingen har smugit sig pd under
ling tid, men har gitt allt snabbare under
den senaste tredrsperioden. Dessvirre har
detta varit mest tydligt i borgerliga kom-
muner. Denna omfattande foretagsverk-
samhet 6verlimnas nu tll politiker som

verkligen tror pa offentligt dgande. Ett
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fantastiskt arv fran borgerliga politiker!
Ett arv bestiende av gigantiska skattesub-

ventionerade koncerner som snedvrider ‘

konkurrensen och bidrar till utebliven ‘
vixt eller 1 virsta fall nedliggning av pri-
vata foretag. Nir ska borgerliga kom-
munpolitiker forstd att det ar ingen prin-
cipiell skillnad mellan att & ena sidan
expropriera eller med skattemedel kopa
upp foretag och d andra att konkurrera ut
de privata foretagen med skattemedel.

Resultatet blir socialisering.

Myterna
Det finns nigra myter som cirkulerar 1
debatten. De ir foljande:

Forst maste vi bilda ett foretag for att sedan
sdlja.

Detta dr en besynnerlig forestillning.
Det gir att avveckla, att silja en verk-
samhet, att silja inven-tarier och fastig-
heter 1 befintligt skick osv. Man far ett |
lagre pris dn for en blomstrande verksam-
het. Men det kostar ocksa att bygga upp
en nedsliten verksamhet. Varfor skulle
just politiker vara bist som foretagsdok-
torer?

Det finns inga entreprendrer.

Det vore i och for sig inte egendom- |
ligt om det inte funnes privata enptrepre-
norer for tjinster som alltid utforts 1 ett
offentligt monopol. Men 1 minga fall ar
pistiendet inte sant. Det ligger dock pa
politikernas ansvar att marknaden under-
soks, att fortroende skapas for att fa iging
affirer och att stimulera fram en lokal
marknad i syfte att bryta monopolet.

Offentlig forvaltning dr effektivast.

Detta dr ett mirkligt pistiende mot

bakgrund av de obefintliga resurserna for

jamforande kalkyler. Det framstir nog
mest som Onsketinkande och bekvim-
lighet. Om egenregin ir billigast slip-per
man ju obehaget med konflikter med

personalen.

Egen stadavdelning
Vi maste driva egen verksamhet for att vara
kompetenta upphandlare.

Knappast nagot privat foretag anser sig
behova en egen stidavdelning for att
kunna kopa stidning av de egna loka-
lerna. Annu mindre anser de sig behova
gi ut och stida i andra fOretag for att
behilla kompetensen. Det vore bittre att
hoja bestillningskompetensen internt och
anvinda konsulthjilp for specialistfunk-

tioner.

Virda att forsvara
Det har genomforts forindringar som ir
virda att forsvara. Diarfor dr det viktigt att
framhalla dessa, att hirt skjuta pa alla iter-
stillare och att inte lita forandringsmot-
standarna skriva historien.

Men man maste ocksd se framat. For
att politiken ska bli framgingsrik nista
ging viljarna ger sitt fortroende maste
man ute i kommunerna borja diskutera
rollférdelning. Staten och kommunerna
har sina spelplaner, niringslivet har en
annan. De olika aktorerna har olika kom-
petens, olika spelregler och olika resurser.
Samverkan bygger pi arbetsfordelning
mellan olika aktorer, inte pa samman-
blandning av rollerna. Nir skattefinansie-
rade verksamheter borjar gora affirer for-
stors marknaden. Kommuner fir inte
styras som foretag. Vill vi verkligen ha ett

samhille dir de politiska sysselsittnings-
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kraven styr foretagsamheten? Sidana
samhallsystem har visat sig ge forfirande
resultat. I vira Ostra grannlinder arbetar
man nu under svira forhillanden for att

undanrdja tokerierna.

Agandets betydelse
Det dr ocksd hog tid att ta en diskussion
om igandets betydelse. Det ir i det pri-
vata dgandet som utvecklingsdynamiken
finns. Produktion av varor och tjinster
ska inte ske 1 organisationer som inte
behover anpassa sig till konsumenternas
krav. Om man inte behover leverera
vinst behéver man inte forandra. Diliga
foretag ska liggas ned eller forsittas i
konkurs. Detta sker ytterst sillan di kom-

munen ar agare.

Riskerar inga egna pengar
Det gir inte att skapa likvirdig konkur-
rens mellan privata foretag och offentligt
igda foretag. Det ir inte mgjligt ens om

alla tekniska faktorer ar lika. Minniskor

|
|

|

agerar namligen olika beroende pi om !

det ar egna eller andras pengar de han-
det

kommunalt dgda foretaget riskerar inga

terar. Den anstillde direktoren 1
egna pengar, knappast ens den egna
anstillningen om det skulle ga diligt.
Han rekvirerar oftast nya pengar frin
skattebetalarna. Agaren till det privata
foretaget har satsat egna sparpengar alter-
nativt belinat villan for att starta sitt
foretag. Gar det daligt riskerar han jobb
och pengar/villan. Han vagar aldrig ta
saidana risker som den anstillde direk-
toren gor. (F 6 fir han aldrig lina pengar

lika billigt som kommunen.)

Villkoren madste vara stabila
Sverige maste ha minga fler smd, medel-
stora och stora foretag for att utvecklas
raitt. Annars kan vilfird aldrig astad-
kommas. For att nd dit méste foretagare
som riskerar egna medel kunna lita pa att
inte bli utkonkurrerade av sina egna skat-
temedel. Villkoren maste vara stabila. Det

ar 1 foretagen pengarna skapas.
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