VAR TAR DEMOKRATIN VAGEN?

LARS LUNDIN

Fartroendet for de demokratiska institutionerna sjunker. Delaktigheten minskar och inslagen av

elitism okar. De offentliga forvaltningarna har blivit teknokratier styrda av sjilvutnimnda

experter och byrikrater. Under de senaste dren har en mdingd forsok gjorts for att hejda denna

utveckling; kommundelsnamnder, brukarinflytande och bestdllar- och utférarmodeller dr

politikernas forsok att dteruppritta demokratin. Problemet dr att inte heller detta visat sig fungera.

en debattartikel Dagens Nyheter

(940514) skriver Nic Gronvall,

Sveriges representant i Eftas Gver-

vakningsorgan ESA att ’vir repre-
sentativa demokrati dr sjuk”, den lider
mer eller mindre av kraftloshet. For att
bota sjukdomen foreslir han att den re-
presentativa demokratin ges mindre ut-
rymme for att limna plats for ett nytt
styrelseskick. Dessa slutsatser bygger pa
en insikt hos Gronvall som han forvirvat
under sin tid i Bryssel. Han konstaterar
att folkviljan inte lingre gir att kanalisera
med hjilp av virt representativa styrelse-
skick: "Regeringsmaktens forslagsritt har
ersatts av byrdkratins exklusiva forslags-
makt”. Uppmirksamma att Gronvall
andvinder ordet “forslagsritt” nir han
beskriver folkviljan och “forslagsmakt”
om byrdkratins inflytande. Det sist-
nimnda brukar ocksd kallas for problem-

oooooooooooooooooooo scescessescsssessnesssssesnstsene

LARS LUNDIN dr sambhiillsvetare, forfattare och ledamot
i den nystartade Sandlerstiftelsen.

formuleringsmakt eller monopol pi rit-
ten att beskriva och forklara livet och
verkligheten.

Sista spiken

Skilet till att jag inleder en artikel som
ska handla om Sandlerstiftelsen med att
citera Nic Gronvall dr att jag delar hans
uppfattning om att det praktiska utévan-
det av demokrati for att kanalisera folk-
viljan inte lingre fungerar. Vira demo-
kratiska institutioner som levande orga-
nismer dr pd vig att mumifieras och ing-
enting har vi att sitta i dess stille. Det dr
detta som Gronvall forsoker bota med att
erbjuda folken i Europa att i efterhand
kontrollera om forskare, experter och
byrdkrater har skott sig. Vi dr med andra
ord pi vig att sld i den sista spiken i kistan
genom att 6vergd frin folkvilja till folk-
kontroll av vad alla de gor (forskare, ex-
perter, byrikrater) som gommer sig i nya
strukturer odtkomliga for all slags folk-
vilja.
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Nic Gronvall utgér ifrén ett EU-per-
spektiv nir han gor sin analys. Jag tinker
gora min analys utifrin ett kommun-
perspektiv fOr att visa att demokratins kris
borjar redan hos individen. De problem
Gronvall tar upp berér alla nivder i sam-
hillet sdvil i1 Sverige som ute i Europa.

Aktivt medborgarskap

Lt oss for ett 6gonblick blicka bakit och
piminna oss om att vir tids tinkande i
huvudsak bygger pd de idéer som hinger
samman med reformationen di bland an-
nat de nordiska linderna brot kyrkans
universella makt och stillde kyrkan un-
der staten. Men det 4r forst under upplys-
ningstiden som ett aktivt medborgarskap
och ritten att tinka fritt borjade diskute-
ras. Franska revolutionen forloser frans-
minnen och gor dem i ett slag till med-
borgare. Sambhillet framstod som en an-
geligenhet att befatta sig med. Demokra-
tin som samhillsmodell foddes.

Med overtygandets och den fornuftiga
overenskommelsens metod skulle sam-
hillen byggas. Det skulle ocksd, menade
man, vara omojligt att fortrycka folk som
satt inne med kunskap och medborgerlig
bildning. Kommunen, det lilla samhillet
dir vi kan se varandra och ingen kan
smita undan sitt ansvar, var den organisa-
toriska 16sning man valde.

Lekmannaforvaltare
I virt eget land ar det 1862 &rs kommun-
reform som markerar systemskiftet.
Medborgarna i 2800 kommuner skulle
sjalva borja forvalta sina gemensamma

angeligenheter. Att forvalta sina gemen-
samma angeldgenheter var grundtanken i
reformen och skilet var att minniskorna i
sambhillet skulle skolas/bildas till demo-
kratiska ansvarstagande medborgare. Det
fanns med andra ord en klar strategi om
vad man ville uppnd. I de lokala arenor
som byggdes upp fungerade de for-
troendevalda bide som belutsfattare och
forvaltare. Vi kallade dessa personer for
lekmannaf6rvaltare.

Rationalismens intag
Det drojde en bit in pd 1900-talet innan
en annan tankestrom dok upp. Tilliten
till fornuftet och demokratin fick kon-
frin de som fOresprikade
virdeneutrala faktorer for samhills-
byggandet. Vi kallar denna tankein-
riktning for rationalism. Sambhillen ska
med andra ord byggas med hjilp av fakta

kurrens

och fakta framstills genom tillimpning av
det vetenskapliga hantverket. Med detta
synsitt var det planerarna som skulle fatta
besluten och inte politikerna. Speciellt
trainade experter skulle bli en formed-
lande link mellan kunskap och handling.
Begreppet planerare dyker upp under
20-talet som beteckning pd dessa exper-
ter. Sedan dess har planerarna hivdat att
valet mellan olika tillvigagingssitt ar en
teknisk friga som ska beslutas enbart pd
effektivitetsgrunder.

Att bygga samhillen med hjilp av ve-
tenskapligt framstillda kunskaper blev en
metod som i arkitekten Uno Ahrens
tappning blev till verklighet. I ett brev till
Alva Myrdal frin 1940-talet skriver
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Ahren: ”Genom en utvidning av den so-
ciala ingenjorstekniken blir behovet av
teknikens redskap, det vill siga veten-
skap, storre eftersom en utvidgad plane-
ring for skapandet av bittre minniskor
kriver mer kunskap”.

Forskjutna maktpositioner

Det saknades inte kritiker till ratio-
nalisternas synsitt. Mdnga hivdade att det
i avancerade industrisamhillen finns en
risk att den politiska makten forskjuts
frin de demokratiska forsamlingarna till
olika expertorgan, dirfor att experter och
vetenskapsmin stravar efter att eliminera
tyckande, virderingar och ideologier.
Omvandlingen till ett modert samhille
skulle leda till att vetenskapen tar makten
over sjalvforstielsen och tringer undan
formdgan att fundera Gver meningen
med bidde stora och smi frigor. Formi-
gan att bruka sitt eget forstind skulle
minska i betydelse.

Okad expertmakt
Rationalisternas tankegingar blev, trots
kritikerna, det som vigledde oss nir vi
beslutade om 1952 drs kommunreform.
Huvudargumentet for att genomfora re-
formen var att det behovdes starka kom-
muner som kunde planera, organisera
och forverkliga valfirdsbygget. De forsta
egentliga experterna som anstilldes var
kommunalingenjoren och kommunal-
kamreraren. Det drojer inte minga ar
forran den forsta diskussionen sdg dagens
ljus. I slutet pd 1950-talet borjade man
fundera om ett kommunalkamrerare-

Sverige holl pd att utvecklas.Ingen tog di
speciellt allvarligt pd att experter och
byrdkrater fick 6kad makt. Det ir forst i
slutet pd 60-talet som problemet experter
och byrikrater leder till att man borjade
forska om problemet. Sedan dess har ett
antal kommunalforskningsprojekt sjo-
satts.

Mangdubblade byrakrater

Trots massiva forskningsinsatser ar resul-
tatet magert. Vi har fitt firre fritids-
politiker men fler heltidspolitiker i takt
med att antalet kommuner minskat. Ex-
periment med institutionsstyrelser, kom-
mundelsnimnder, brukarinflytande, be-
stallar- utforarmodeller eller vad de nu
kallas, har provats med varierande fram-
ging under de senaste 20 dren. Ingen av
de prévade 16sningarna har forbittrat de-
mokratin. Under samma period har istil-
let antalet experter/byrikrater maing-
dubblats. Beslut och befogenheter har
decentraliserats och medborgare ir inte
lingre medborgare utan kunder.

Ansvarsbefriad behovsborgare
Forfattaren och journalisten Martin He-
dén har beskrivit det hir fenomenet pid
sitt speciella sitt. Han filosoferar om
behovsborgaren pd foljande sitt: "Be-
hovsborgaren Persson lever i ett samhille
dir allt dr behovsorienterat. Han ir resul-
tatet av alla de seminarier dir planerare,
forskare, byrikrater och politiker motts
och talat om hur allt miste behovs-
orienteras. En behovsborgare ir som du
nog vet, en minniska som behover lite
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spanning, lite trygghet, lite avslojanden,
lite underhdllning, lite ditten och lite dat-
ten. Och kanske lite protest ocksd. Men
framfor allt behover en Behovsborgare
ansvarsbefrielse. Man kan mata Behovs-
borgaren med hur mycket ansvarsfrihet
som helst och han ir ind3 hungrig.”

Martin Hedén pekar pd problemet
med den av teknokratier ansvarsbefriade
behovsborgaren. Det finns minga andra
som varnat for riskerna med att forvandla
medborgaren till en skddare och samti-
digt berdva honom/henne mgjligheten
att pdverka. Varningsropen har inte
hjilpt. Foljderna har blivit ett samhille
som skenbart 4r fritt eftersom det inte 16-
nar sig att ta ansvar langre. Att forsoka
skapa ett demokratisk samhille med hjilp
av konsumtionsmagi ir ocksd domt att
misslyckas.

Bristen pd fortroende for de demokra-
tiska institutionerna leder nu till att sam-
hillet organiseras om i regioner och lo-
kala gemenskaper. Idén om sjilvforvalt-
ning prévas pa nytt, samtidigt som kom-
munerna omvandlas till produktionssys-
tem for tjanster. Parallellt med att med-
borgarna soker gemenskaper 1 sitt grann-
land flyr ledande politiker den lokala par-

lamentariska arenan (kommunerna).

Sjalvutnamnda eliter
Byutvecklingsprojekt och regionsam-
arbeten har blivit en ny religion som alla
ledande politiker dyrkar. Vad man inte
diskuterar ir hur dessa nya strukturer ska
inordnas i det demokratiska sambhillet
med val, offentlighet, insyn, pluralism,

maktdelning e t c. Istillet finner vi sjilv-
utnamnda eliter som driver stadsdels- och
byutvecklingsprojekt, samtidigt som le-
dande byrikrater/experter och heltids-
politiker soker sig till de regionala tekno-
kratierna. Vissa forsoker ocksd f3 en roll i
ett framtida Europa. Resultatet blir att de
lokala parlamenten utarmas. Kvar blir ett
B-lag av fortroendevalda som i vixande
grad kommer att foraktas for sin inkom-
petens.

Vad som kommer att hinda med
sjalvforvaltningsexperimenten 4r svirt att
sia om. Organiserandet i regioner pigir
diremot for fullt. Hur dessa regioner ska
organiseras finns det tvd uppfattningar
om. En falang vill ha regionparlament
och en annan samverkan mellan kom-

muner.

Nya natverk
I Milardalen pigir ett region-
organiserande sedan ndgra 4r tilllbaka
som bygger pd samverkan mellan ett
femtiotal kommuner. Den nya organisa-
tionen ”Milardalsridet” 4r ett bra exem-
pel p& hur man bygger upp en tekno-
krati. Grunden ir ett nitverk av sjalv-
utnimnda experter/byrikrater som bildar
ett skelett kring vilket medlems-
kommunernas heltidspolitiker (kommu-
nalrdden) fir delta i olika utskott for att
legitimera vad skelettet foreslir. Att orga-
nisera natverk ir det nya sittet att sam-
ordna kompetenser istillet for i
heirarkier. Till nitverkstanken hor ocksd
idén om projektorganisation. Det bor
papekas att ingen dnnu har kommit med
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ndgon idé om hur det nya sittet att orga-
nisera kompetenser och arbete pd ska in-
lemmas i ett demokratiskt samhille.

Odemokratiska kommuner

Niar Milardalsridet kritiseras for att vara
en odemokratisk organisation pdpekar
man att det dr ett samarbete mellan de-
mokratiskt uppbyggda kommuner. Men
som jag tidigare pdpekat ar aven kommu-
nerna teknokratier. Professor Abdul
Khakee i Umed har undersokt plane-
ringsprocessen kring 254 kommunala
oversiktsplaner. Den nya 6versiktsplane-
ringen som drogs iging for ett antal ir se-
dan skulle gora medborgarna delaktiga i
planeringsprocessen. Planeringsprocessen
skulle med andra ord vara demokratisk.
Med det demokratiska inslaget blev det
lite si och sd. 70 procent av planerna blev
rena tjinstemanna- eller konsultpro-
dukter. Aven merparten av de fort-
roendevalda tvingades bli dskddare nir
den egna kommunens framtid planera-
des. Medborgarna blev inte ens dskddare,
de hade ingen aning om att det pagick ett
planeringsarbete. S3 frigan ir hur demo-
kratiska kommunerna ir?

Ovan beskrivna problem beror demo-
kratins kimfrigor. A ena sidan méste det i
en demokrati finnas sitt att gora sig av med
foretridare/ledare som drogats av makt el-
ler ir odugliga och hindra dem frin att
stilla till med alltfor stor skada. A andra si-
dan méste demokratin omorganiseras s3 att
det finns plats for sannings- och menings-
sokande, sjalvforstielse och dialog.

Demokrati maste praktiseras

D3 kan vi friga oss pa vilket satt vi gor oss
av med odugliga ledare och var nigon-
stans 1 samhillet den demokratiska skol-
ningen sker? Ledarna/foretridarna pro-
var vi 1 dterkommande allminna val, men
detta dr bara delvis sant. Vilka dr det som
provas 1 de allminna valen? Det ir de
som trader fram och siger sig foretrida
ndgon sorts ideologi. Men vad gor vi
med alla de som inte trader fram och som
gommer sig 1 teknostrukturerna, veten-
skapsmin, experter, byrikrater med flera.
Det finns inte mycket man innu kan
gora, tyvirr. Nic Gronvall vill till och
med overlita makten till dem. Han skri-
ver: "Det unika med Europaunionens
konstruktion ir en byrikrati som kan
agera utifrdn stor integritet, stor sakkun-
skap och visioner som inte ar tyngda av
gammaldags ideologier”. Gronvall tycker
att det behovs en ny kraft som alternativ
till den politiska kraften som ar matt och
flack. Samma resonemang ligger bakom
idéerna om organiserandet i regioner.

Demokrati miste praktiseras, det insg
de som pd 1800-talet skapade ritningarna
till 1862 drs kommunreform. Att 16sa
konflikter och problem med hyilp av ett
kollektivt beslutsfattande, att i ordnade
former sitta sig ned kring ett bord, blev
en praktisk metod som minga fick ut-
bildning och trining i. Var och hur sker
denna trining idag?

Politisk teater
Bortser vi frin de fital formella moten
som finns kvar i kommunerna ir det
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tunnsitt. Troligtvis har de ocksd tjanat ut,
de 4r mumifierade strukturer. Den poli-
tiska teater som utspelats i kommunernas
fullmiktigeforsamlingar 4r ocksd en tra-
gedi. Men i skolan fir vil unga minnis-
kor sin demokratiska skolning? S3 ir det
tyvarr inte av det enkla skilet att demo-
krati méste praktiseras. Ett samhalle blir
inte demokratiskt genom studier.

Vinnas i 6gonblicket
I en broschyr frin Sandlerstiftelsen har vi
pistitt att: “Demokratin miste erdvras
om och om igen. Med fortryck ir det an-
norlunda; tyranni kan upprittas och byg-
gas starkare och starkare 4nd3. Folkstyre
kan bara vinnas i 6gonblicket. Ett 6gon-
blick gér inte att hilla fast. Inget forsvar ar
tillrackligt. Inte lagar. Inte parlament.
Inte trycksvirta”. Demokratin méste dar-
for standigt erdvras. Vad vi idag kan se
finns inga arenor for att praktisera och
erova demokrati pd. Vi har fitt tekno-

kratier pd alla nivder i samhallet med en
fasad av demokrati och som fir sin legiti-
mitet genom rostningsforfarande. Dagens
demokratiska styrinstrument ar lika funk-

tionella som seldon pé en jumbojet.

Kunskapsalstrande
Sandlerstiftelsen ar dirfor en motkraft.
En reaktion mot de krafter som frin vin-
ster och hoger for oss allt lingre in i eli-
tism. Och allt lingre bort frin samhills-
dialogen. Detta betyder inte att stiftelsen
vill forsvara nuvarande demokratiska in-
stitutioner. Inte heller 4r den politiskt
bunden till ndgon rorelse. Daremot ser vi
kunskapsalstrandet som en gemensam
samhillelig angeligenhet och av central
betydelse for folkmakten.

Sandlerstiftelsen har en 6nskan att sti-
mulera sidant arbete vars syfte ir att
forma verktyg for morgondagens folk-
styre. Minniskor i ett samhille madste
kunna ta sig ritt; detta ar vir Gvertygelse.
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