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I Europa har cirka 10 miljoner nya jobb skapats sedan70-talets borjan. I USA skapades under

samma tid 30 miljoner nya jobb. Den stora skillnaden borde leda till eftertanke, inte minst nar

det galler fackforeningarnas forkdrlek for att skydda de som har ett jobb pa bekostnad av de

arbetslisa.

rbetslosheten 1 Europa var 1

mitten av 1970-talet 2.5

procent. I realiteten ridde

overfull sysselsittning. Ett
decennium senare hade arbetslosheten
stigit upp mot 10 procent. Vi fick be-
vittna ett mirkvirdigt fenomen: trots sju
drs stigande tillvixt under 1980-talet,
unikt i konjunkturhistorien, fortsatte ar-
betslosheten i Europa att stiga: frin drygt
8 procent dr 1982 till 11 procent dr 1991.
Vi observerade hog ekonomisk tillvixt
och hog arbetsloshet samtidigt.

Hagre arbetslishetstal
Vid konjunkturnedgingen frin 1990 steg
arbetslosheten 1 Europa och ir i dag 6ver
12 procent. Vad som intriffat ar ocks3 att
Sverige anslutit sig till det allminna euro-
peiska monstret under 1990-talet, majli-
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gen pi vig mot dnnu hogre arbets-
16shetstal.

Immun arbetsloshet

Politiker och ekonomer har kint sig
vilsna infor det ovintade i utveckligen.
En slutsats som forefaller vara siker ir att
den nuvarande tillvixten av arbetsloshet
knappast ror sig om ett “naturligt” feno-
men i en vanlig konjunkturnedging.
Den gamla arsenalen av ekonomisk-poli-
tiska medel kan inte mer anvindas. Det
keynesianska standardreceptet att cka of-
fentliga utgifter for att hilla ned arbets-
lsheten kan vil knappast ha fitt en mer
grundlig provning an under 1990-talet.
Under de senaste tvd dreh har i Sverige
budgetunderskotten varit storre an 200
miljarder om 3ret. Helt parallella erfaren-
heter finns i andra europeiska linder.
Men arbetslosheten har visat sig markviar-
digt immun mot alla sidana mediciner.
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Hajd produktivitet och lagre

sysselsattning
Det faktum att traditionell ekonomisk
politik inte lingre kan anvindas betyder
inte att det saknas sikra observationer
och slutsatser. Den sysselsattningslosa till-
vixten har flera komplicerade orsaker.
Den forsta ar att den europeiska tillvix-
ten sedan mitten av 1970-talet har 3stad-
kommits genom att hoja produktivite-
ten, sarskilt 1 den privata sektorn: en
bittre utbildad aktiv arbetskraft har styrts
mot att anvinda allt mer sofistikerade
maskiner.

Uppdrivna kostnader for arbetskraft i
Europa har motiverat foretagare att vilja
sddana strategier for anstillning. Med
fackliga lagar som gjort det sd svirt att av-
skeda eller ens omplacera arbetskraft, blir
det nistan alltid fordelaktigt for ett fore-
tag att vidareutbilda sin arbetsstyrka i stil-
let for att nyanstilla. Rationaliteten i stra-
tegin understryks ocksd av att ingdngs-
I6nerna for ny arbetskraft dr hoga.

Okat kunnande
En sidan strategi dstadkommer nu verkli-
gen tillvixt, men ger fi nya arbeten. Vi
fir ett sidant monster som vi kunde se
under 1980-talet. Det genomsnittliga
kunnandet for den aktiva arbetsstyrkan
fortsatte att stiga s mycket att det upp-
kommit ett gap i efterfrigan mellan lig-
utbildade och vilutbildade pd arbets-
marknaden. Lonerna for vilutbildade har
stigit kraftigt, men dstadkommer bara att
spirrarna blir hogre for saimre utbildade
att ta sig in: centraliserade 16neforhand-

lingar har mojliggjort for aggressiva fack-
foreningar att driva sddana krav pd utjim-
ning mellan grupperna att foretagen inte
blir sarskilt intresserade av att byta politik
for anstallning.

Den diskussion som fors i dagens
Sverige kring varfor foretag hellre viljer
att ta ut 6vertid av sina anstillda 4n att
anstilla ny arbetskraft, kan forklaras mot
denna bakgrund. Det ir inte heller troligt
att ens en lingvarig hogkonjunktur for
exportforetagen kommer att leda till sir-
skilt mycket nyanstallningar. I denna me-
ning ir den nuvarande krisen i arbets-
marknaden inte av traditionell typ. Det ir
sannolikt att den svenska arbetslosheten
kan komma att permanent stanna pd den
genomsnittligt hoga europeiska nivin.
Det finns inga unika “svenska” recept
som skulle forklara att sysselsittningen
varaktigt skulle bli hogre i Sverige under
resten av 1990-talet.

Fa nya arbeten i Europa —
manga 1 USA

I Europa skapades omkring 10 miljoner
nya arbeten frin borjan av 1970-talet till
borjan av 1990-talet. Det ar markvardigt
fi. Nya arbeten skapades ocksi 1 stor ut-
strickning inom tvd problematiska omri-
den: den offentliga sektorn och de
mycket stora foretagen. Innan vi kom-
menterar detta, kan det vara limpligt att
jamfora med USA under samma tid.

Mellan 1971 och 1990 tillkom mer in
30 miljoner nya arbeten 1 USA. En stor
del av dessa jobb kom i smi eller nybil-
dade foretag, med relativt liga kapital-
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och 16nekostnader. Ligre 1onekostnader
medforde att amerikanska arbetare med
ligre kunnande 16pte ligre risk att bli ar-
betslosa dn sina europeiska kollegor. Ga-
pet i efterfrigan mellan hog- och lig-
utbildade blev helt enkelt inte lika stort
som i Europa. En mer gynnsam atmosfir
av regleringar och skatter — som en foljd
av att fackforeningarna ir svagare — bi-
drog sikert ocks3 till det bittre resultatet.

Lagre produktivitet

Det svagare europeiska resultatet ska tol-
kas mot bakgrund av att de stora foreta-
gen betalar de hogsta 16nerna och dess-
utom har hog fackforeningsanslutning.
Det drev upp den genomsnittliga inkom-
sten vasentligt. Den andra killan till nya
arbeten har dock en helt annan karaktar —
den offentliga sektorn, med avsevirt ligre
produktivitet.

I sjilva verket forefaller det som om
den europeiska ekonomiska tillvixten
sarskilt mycket anvints for att finansiera
en narmast explosionsartad tillvixt av den
offentliga sektorn. Den genomsnittliga
nivén for totala offentliga utgifter i de eu-
ropeiska OECD-linderna (hela Vist-
europa) steg frin 28 procent av BNP ir
1960 till omkring 44 procent dr 1990. En
stor del av finansieringen har skett ge-
nom skatter pi 16neutbetalningar. Tyska,
franska eller svenska arbetsgivare betalade
som mest 40-50 procent i sidan l6ne-
skatt, ibland kallad arbetsgivaravgift.

Fackforeningarnas nya strategi
Fackforeningarna gick under 1980-talet

— med accepterandet av hog arbetsloshet
—in 1 en ny strategi. Centraliserade 16ne-
forhandlingar tenderade att driva upp 16-
nen for ligutbildade mycket hogt och
samtidigt garantera en snabb “loneglid-
ning” — l6nedkningar utéver de centrala
avtalen — for de hogproduktiva. Det
innebar att forhandlingarna forsvagade
sambandet mellan loneutbetalning och
produktivitet. Marknaden kom att rea-
gera pd ett rationellt vis — hog efterfrigan
pd valutbildad arbetskraft och fallande ef-
terfrigan pi ligutbildade.

Det kanske i forstone kan verka forva-
nande, att fackforeningarna bidragit till
att skapa arbetsloshet och dessutom fort-
sitter agera efter en strategi, som bidrar
till att permanenta arbetslosheten. Det
blir littare att forstd, om vi istillet viljer
att uppfatta fackforeningar som ombud
for dem som har arbete — "insiders” —
och dirfor primirt blir intresserade av att
skydda hoga 16nenivéer for dessa. Som en
foljd blir det di rationellt att skirma av
konkurrens frin arbetslosa — ”outsiders” i
vid mening. Hoga ingingsloner och hog
arbetsloshetsersittning kan 16sa uppgiften
att avskdrma.

Drakonisk inkomstpolitik
Fackforeningarnas nya roll gor att tan-
karna pi ett socialt kontrakt” knappast
kan uppfattas som mojliga. Det dr osan-
nolikt att man skulle vara intresserade av
att hdlla tillbaka 16neckningarna mot att
vissa generella offentliga utgifter skulle
behillas, s& som nu foreslds i debatten. Fi-
nansiirer och mottagare av formanerna ir
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inte samma grupp. For att genomfora en
sddan finansiering av offentliga utgifter
skulle det krivas en relativt drakonisk
statlig inkomstpolitik. Ty annars skulle
arbetsmarknaden genom ”l6neglidning”
garantera att lonedokningarna kommer till
stdnd i alla fall. Men veterligt 4r inget po-
litiskt parti berett att foresld detta.

Ett inslag i fackforeningarnas ointresse
for de arbetslosa kan ocksd vara, att de
uppfattas som svira att anstilla, dtmins-
tone utan att kvalificera sig for hoglon-
earbete genom utbildning. Arbetsplatser
med stora inslag av ligkvalificerad arbets-
kraft har forskjutits bort frin Europa un-
der perioden. De arbetare som fristillts
har di helt enkelt hamnat vid sidan av ar-
betskraften med kunskaper som snabbt
blivit forildrade.

Det tyska exemplet

Det komplicerade i denna insider-outsi-
der-strategi kan belysas med hjilp av ett
tyskt exempel frin maj 1993. De vist-
tyska fackforeningarna uppmuntrade ost-
tyska arbetare att strejka for kravet att 16-
nerna skulle hojas till 80 procent av den
visttyska nivdn. Men eftersom produkti-
viteten bland de Osttyska arbetarna ir
vida lagre, blev darmed de Gsttyska arbe-
tarna betydligt dyrare att anstilla 4n de
visttyska. Den Osttyska arbetslosheten
fortsatte att vara hog och den hoga 16ne-
nivin avskirmade de visttyska fack-
foreningsmedlemmarna frin osttysk kon-
kurrens.

Det tyska exemplet ger ovanligt tyd-
ligt bilden av de tvi sektorerna av arbets-

marknaden, si som den delar upp sig
mellan hégproduktiva och ligproduktiva
arbetare. Arbetslosheten 4r mycket hog i
ostra Tyskland och relativt ldg i vistra
Tyskland. De visttyskt styrda fackforen-
ingarna garanterade att de hogproduktiva
vistarbetarna gavs mojlighet att flytta sin
verksamhet till 6stra Tyskland, dir de ir
konkurrenskraftiga. Den hogre osttyska
tillvixttakten har gjort detta alternativ
attraktivt. Samtidigt blockerades de &st-
tyska arbetarna frin att konkurrera med
de visttyska, sedan generalstrejken drivit
upp kostnaderna for dem alltfor hogt.
Den accelererande osttyska ekonomiska
tillvaxten har diarmed skapat fi nya arbe-
ten for Osttyska arbetare.

Skattepolitik och "laglonechock”
For att fi en jamforelse kan den avsevirt
ligre loneskatten i USA jimforas. Dir
ligger dessa skatter mellan 12-15 procent,
vilket ocksd giller Storbritannien. Vi har
hir ett arv frin Reagan-perioden 1 USA
och Thatcher-epoken i Storbritannien.
For USA:s del kan vi sedan ett dr se den
starkaste dterhamtningen 1 Vistvirlden,
dir tillvaxter pd &rsbasis ligger mellan 3
och 4.5 procent. Och Storbritannien ir
det forsta land i Visteuropa som inlett en
ekonomisk dterhiamtning, trots betydligt
simre forutsittningar in till exempel
Frankrike.

For att forstd den snabbt okande ar-
betslosheten bland de ligutbildade kan
det vara av betydelse att pdminna sig, att
1980-talet definitivt sett fodelsen av ett
virldskapitalistiskt system. Det dr framfor
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allt de centrala finansmarknaderna som 1
dag ir sammankopplade pd ett sitt som
det inte finns historiska foregingare till.
Kapitalet ar blixtsnabbt rorligt 6ver hela
jorden, och det reagerar pd skillnader 1
fordelar och nackdelar mellan olika re-
gioner 1 sitt sokande efter bista

investeringsmiljo.

Ny global rorlighet
Gynnsamma institutionella forhillanden
och liga lonekostnader har placerat sir-
skilt Ostasien som en sirskilt intressant
region for europeiskt kapital under det
senaste decenniet. Det ir sirskilt europe-
isk industri som expanderar i Ostasien.
Ligproduktiva arbetare i Europa kan inte
konkurrera med ostasiatiska arbetare, vars
I6ner ligger pd omkring 30 procent av
den europeiska lonenivin for samma ar-
beten. Den nya globala rorligheten hos
kapital gor att denna konkurrens blivit
permanent. I lingden kan inte en svensk
arbetare betalas avsevirt mer in till ex-
empel en arbetare 1 Malaysia. En virlds-
vid utjiimning av loner pigir. Om euro-
peiska fackforeningar fortsitter att hivda
bastanta l6neskillnader, &stadkommer
man bara dnnu hogre arbetsloshet.

Lagskatteregim
Europeiska linder som Sverige och Fin-
land har svarat med att etablera en ligs-
katteregim. Det har attraherat utlindska
investeringar, men sddana rorelser mdste
allud bli begrinsade si linge aggressiva
fackforeningar kan antas paverka lagstift-

ningen 1 framtiden och den massiva

stadsskulden gor hog inflation i Sverige
till en definitiv mojlighet. Det dr ocksd
tveksamt hur mycket till exempel den
svenska kapitalimporten pdverkar arbets-
losheten. Importen verkar framst ske 1 sd-
dana sektorer som ger sysselsittning
bland vilutbildade arbetare, det vill siga
pd omrdden dir arbetslosheten redan ir
liten.

Europa har via arbetsmarknaden helt
enkelt utsatts for en hiftig relativ-
prischock som yttrat sig i en permanent
hog arbetsloshet. Det ar svirt att se hur
problemet ska kunna I6sas utan mycket
djupgiende forindringar i den europe-
iska arbetsritten. Forindringar i beskatt-
ning, regleringar och fackforeningarnas
roll ligger i forlingningen. Det ar svirt att
se nigot sidant uppvaknande i de euro-
peiska regeringarnas politik eller allvar-
liga forsok i EU-kommissionens om-
skrivna Vitbok Gver europeiska arbets-

marknader.

" Realrantechock”

En annan forbisedd faktor ar att den
svenska ekonomin — 1 mindre grad de
europeiska — utsatts for en realrinte-
chock, med bérjan frin maj 1991, di
kronan knéts till EU:s avrikningsvaluta
ECU:n. Hoga rintor och lig inflation
har gjort att ett fundamentalt pris 1 eko-
nomin — priset pa kapital — har hojts rejilt
och 1 ett slag. Det fir utomordentligt
lingtgiende konsekvenser. Lit oss ge
ndgra exempel.

Kapitalintensiv produktion konkurre-
ras ut. Det tydligaste exemplet ar fastig-

SVENSK TIDSKRIFT 327




hets- och byggnadskrisen. Fastighets-
foretagen har tappat borsvirde pd 80-85
procent pd nigra ir. Byggvolymen har pd
ett par dr fallit med omkring 60 miljarder
kronor. Hushdllen har dragit ned alla
investeringsplaner. Ett hogt sparande
motiveras av att realrintechocken okat
hushéllens relativa skuldsittning och att
hushillen forvintar sig fortsatt hoga real-
rintor. Det rationella 4r di att spara ge-
nom att betala tillbaka l3n i en sd hog takt
som mojligt och avstd frin att ta upp nya.

Illa grundade forslag

Det leder till att inhemsk efterfrigan fallit
bort. Det slir sirskilt mot svensk industri,
som har en hog koncentration pa vitva-
ror, bilar och andra varaktiga konsum-
tionsvaror. Byggindustrin registrerar en
all-time high” i arbetslosheten, nira 30
procent, med regionala variationer upp
mot 40 procent. Men orsakerna till den
fallande efterfrigan ir sidana, att forslag
om att nigon tinkt regeringen skulle
"oka efterfrigan” och pi si sitt “skapa
jobb” forefaller illa grundade. Om en si-
dan regering hojer skatten och koper fler
kylsk3p och bilar till polisen, faller till ex-
empel i andra inden mer privat efterfri-
gan bort som en foljd av den hogre
skattesatsen.

I den svenska diskussionen — men den
finns ocksd hos europeiska socialister —
har man observerat att hushillen 1 massiv
skala Gvergitt frin konsumtion till spa-
rande under 1990-talet. Det ir en av ef-
fekterna av realrintechocken. Det har
lett till att gamla strategier pd nytt kom-

mit fram hos flera partier som gir ut pd
att hoja skatten pd hushill. Det antas helt
enkelt att hushillens sparande ger politi-
ker upplysning om att det fins ett “ut-
rymme” for att omvandla sparandet till
skatt. Sedan 50 &r har detta varit ett ter-
kommande argument for skattehungriga
politiker att expandera den offentliga
sektorn.

Hogre rationalitet

Men bakom skattehtjande forslag finns
en hel rad invecklade 6verviganden, som
alla gér tillbaka pi ndgon grumlig fore-
stillning om statens roll i en samhillseko-
nomi. Staten antas ha ndgon sorts hogre
rationalitet an medborgarna — staten kan
spendera hushdllens sparande pd nigot
mer effektivt eller “rittvist” sitt an vad 1
grunden ansvarslosa medborgare ir be-
redda att gora. Det faktum att hushéllen
drivs av helt rationella — och lingsiktiga —
motiv for att klara hushillets eget ekono-
miska dtagande hors mer sillan i diskus-
sionen. Det idr heller inte vanligt i
statsrddspladeringar att pdminna om att
hushéllens strategi dventyras av en politik
som hela tiden vrider 3t skatteskruven,
nir medborgare anpassar sig genom att
oka sparandet.

Politikers hegelianska — alternativt
bostromianska — statsuppfattning har
egentligen mycket lite som talar for sig.
Det ar mer fruktbart att uppfatta offent-
liga tjanster som vilka andra tjanster som
helst som bjuds ut i en marknad. Staten
ska bist jamforas med till exempel en
oljepanna, dir konsumenten betalar ett
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bestamt pris for att f3 ut tjanster som upp-
virmning av bostad och varmvatten. Nar
det kommer bittre teknologier for upp-
virmning andrar sig konsumenten och
slutar utnyttja tjanster frin oljepannan.
Dirmed faller ocksd hans betalningsans-
var for de gamla tjinsterna bort.

Nya strategier behovs —

men kommer de fram?
Det nya monstret i den europeiska ar-
betslosheten medfor, att den som accep-

terar bara traditionella politiska metoder,
mest kan forvirra. Den som vill 3stad-
komma visentliga forindringar fir g3 till
roten — djupa ingrepp i arbetsritten fore-
faller vara ett ofrinkomligt forsta steg.
Men samtidigt ar arbetsmarknadspoliti-
ken bevakad av samhillets allra starkaste
intressegrupper. Europeiska politiker —
for att inte tala om svenska — har linge
visat sig svaga gentemot dessa intressen.
Prognosen for att det ska gd den hir
gingen ir kanske inte lysande.
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