SARINTRESSENAS TID AR UTE

ANDERS E. BORG

I den svenska debatten har ett EU-medlemskap utmalats som en raddningsplanka for

vilfardsstaten. Genom ett medlemskap skall vi undvika beslut om minskade formaner, sinkta

skatter och avregleringar. Denna uppfattning kan ifrdgasdttas. Ett svenskt intride i EU kommer

att i grunden forindra forutsittningarna for politiskt beslutsfattande och 6ka kraven pd

reformpolitik.

en tidigare artikel i Svensk Tid-

skrift, nr 2/94, har jag argumen-

terat for att EU och EMU kan ses

som en ny liberal makroekonomisk
regim och att denna stiller utomordent-
ligt stora krav pd strukturreformer.

Men EU ir inte bara ett ekonomiskt
projekt. Syftet med denna artikel ir att
analysera de politiska aspekterna av EU.
Grundfrigan ir hur de ekonomiska for-
utsittningarna for politiskt beslutsfat-
tande forandras.

Hinder forsvinner
EU ir en federativ struktur. Federalism
kinnetecknas vanligen av att det finns
exekutiv, lagstiftande och domande makt
pa olika nivder - provinser, delstater eller
nationalstater - som sammanbinds av en
konstitution och att det finns besluts-
omriden dir de enskilda delstaterna for
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sig inte har vetoritt gentemot den cen-
trala nivin.

I en konfederation ir samarbetet be-
grinsat till koordinering av politiken
mellan sjilvstyrande delstater. Den avgo-
rande skillnaden i forhéllande till en fede-
ration ir att den centrala nivin saknar
kompetens att fatta bindande beslut for
de ligre nivierna.

Lokala sdrintressen

Att de amerikanska grundlagsfiderna,
med James Madison i spetsen, valde att
omvandla USA frin en konfederation
1789 var att delstaterna skulle haft ut-
rymme och kompetens att hindra handel
och begrinsa den ekonomiska friheten.
Lokala sarintressen kunde di ha forhin-
drat handel och konkurrens.

Det avgorande draget i en ekonomisk
analys av en federation ir alltsd att fri
konkurrens vidgas Gver ett storre omride
genom att delstaterna minskar komp-
etensen att fatta beslut som forhindrar fri
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rorlighet for varor, kapital och tjanster.

Hayeks analys

Redan 1939 lade F.A. Hayek i artikeln
Interstate Federalism fram en liberal argu-
mentation for europeisk federalism.
Hayeks artikel 4r intressant dels darfor att
den foregir den ekonomiska analys av
EU som idag gors, dels darfor att den sit-
ter in frigan om svenskt EU-med-
lemskap i en liberal idétradition.

Hayeks analys av den ekonomiska lo-
giken i federalism utgdr frin att om varor,
arbetskraft, kapital och tjinster kan rora
sig fritt, sd minskar utrymmet for en en-
skild regering att ligga pd hogre skatter
eller mer regleringar 4n i nigon annan
del av federationen.

Om en del av federationen viljer att
infora mer omfattande pilagor kommer
produktionen inom omridet att kon-
kurreras ut av foretag som inte behover

bira regleringskostnaderna.

Fundamentalt skifte
Applicerar vi Hayeks argument pd dagens
situation ar det tydligt att det, alldeles
oavsett EU, har skett ett fundamentalt
skifte niar det giller rorlighet och kon-
kurrens. Detta beror pd en rad olika fak-
torer.

For att belysa den forindring som
skett kan nimnas att 1980 var fyra pro-
cent av bankutliningen i OECD-omri-
det gransoverskridande. I slutet av
1980-talet hade andelen Skat till nira 50
procent. Tendensen till finansiell integra-
tion har forstarkts av att EU-linderna i

juni 1988 fattade beslut om att avskaffa
alla hinder for fria kapitalrorelser samt
om fri etablering och fri konkurrens for
finansiella aktGrer over grinserna.

Efter framvixten av nya finansiella in-
strument och avregleringen av de finan-
siella. marknaderna har den politiska
makten begrinsats. Det dr numera en il-
lusion att det skulle vara mojligt for
Sverige att dtervinna makten Over
kapitalstrommarna genom att bli medlem
1 EU.

Kapitalets rorlighet
Till att bérja med ir det forbjudet for en-
skilda stater att dterinfora regleringar som
forhindra kapitalrorelser.

Till det kommer att de stora multi-
nationella foretagen under méinga ar haft
tillgdng till teknik som gor att kapital-
marknadsregleringarna blivit alltmer ih3-
liga. Idag kan till och med enskilda indi-
vider utnyttja liknande instrument.

Effekten av kapitalets 6kade rorlighet
forstirks av tvd andra strukturfor-
andringar. Successivt har humankapitalet
kommit att bli allt mer betydelsefullt.
Nar humankapitalets andel av det totala
produktionsvirdet stiger, blir ocksd pro-
dukterna alltmer littrorliga (om inte an-
nat darfor att vikten minskar i forhillande
till marknadsvirdet). Ett avancerat data-
chips, som kostar nigra tior i rimaterial
och viger nigra gram, kan vara virt
hundratals kronor.

Samtidigt som betydelsen av human-
kapital okar blir det, med modern infor-
mationsteknik och forbittrade person-
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transporter, allt mer rorligt och foljaktli-
gen ocksd mer svir kontrollerat och obe-
roende av staten.

Den andra utvecklingslinjen som bi-
drar till rorligheten ir att betydelsen av
skalfordelarna minskat. Produktion kan
bedrivas effektivt i allt mindre enheter.
Detta dterspeglas i att vi, sedan 1950-ta-
let, gdtt mot miniatyrisering snarare an
mot gigantonomi.

Omajlig att flytta

Nir produktionsanliggningar blir mindre
okar ocksi rorligheten eftersom inve-
steringskostnaderna sjunker. Ett stdl-
kombinat av Stilverk 80-modell kan en
regering betrakta nistan som en naturre-
surs. Har en anliggning vil forlagts i lan-
det ir den omdgjlig att flytta. Detta giller
inte lika sjalvklart for 1990-talets sma,
moderna och hogteknologiska produk-
tionsanliggningar.

Den 6kade rorligheten ses ofta, felak-
tigt, som ett hot. En 6ppen och internati-
onaliserad ekonomi gor att vilstindet blir
storre darfor att marknaden blir storre.
En storre marknad okar konkurrensen,
gor en mer sofistikerad arbetsdelning
mojlig och leder till att stordriftsfordelar
utnyttjas battre 4n idag.

Rorlighet satter ram
Denna vilstindsokning kan inte uppnds
utan att mojligheterna till politiskt be-
slutsfattande begrinsas. Det gir inte att
gora marknader storre och konkurrensen
friare utan att minska delstaternas besluts-
kompetens. Vill vi ha okat vilstind ge-

nom friare handel och friare marknader
fir vi acceptera detta.

Rorligheten sitter en ram for de of-
fentliga utgifterna. Om ett framtida vil-
stind skall bevaras mdste den risk-
justerade lingsiktiga avkastningen p in-
vesteringar 1 Sverige vara konkurrens-
kraftig, dven efter att skatterna betalts.
Alternativet ar att kapital, foretag och
innovationer flyr Sverige.

Lit oss inte glomma att de svenska
direktinvesteringarna i utlandet, mellan
1983 och 1991, 6kade med ca 560 pro-
cent i lopande priser. I sig behover sjilv-
fallet inte svenska utlandsinvesteringar
utgora ett problem, problemet var att de
utlindska investeringarna i Sverige var
relativt sett begrinsade.

Genomgripande forandringar
Tillsammans betyder finansmarknadernas
oppenhet, humankapitalets okade bety-
delse och miniatyriseringen att produk-
tivkrafterna forindrat fOrutsittningarna
for att bedriva politik pd ett genomgri-
pande sitt.

Genom EU-samarbetet rivs hinder for
handel och rorlighet. Detta effektiviserar
ocksd konkurrensen mellan olika offent-
liga reglerings- och skattesystem. Ett land
kan tillita sig ineffektivitet, som beror pd
bristande konkurrens, etableringshinder,
for hoga ersittningsnivier m.m., om det
ar avskirmat frin internationell konkur-
rens. Lingsiktigt blir resultatet att vil-
stdndsutvecklingen forsimras. Eftersom
detta sker gradvis blir det svirare att upp-
ticka och dirfor skenbart littare att bira.
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Konkurrensen om foretagen och in-
vesteringarna kommer att driva fram en
utveckling mot ligre skatter, firre regle-
ringar och minskade offentliga utgifter.
Att sd dr fallet kan vi ocksd se nir det gil-
ler utvecklingen av foretags- och kapital-
beskattningen. Utvecklingen under de
senaste decennierna har gitt mot allt
ligre skattesatser pd littrorliga produk-
tionsfaktorer som kapital.

Avregleringstryck

I huvudsak rider det idag enighet kring
Hayeks analys. Kontroversen giller 1 vil-
ken utstrickning den federativa nivin
kan och bor utnyttjas for att besluta om
gemensamma regler som motverkar det
avregleringstryck som den fria rorlighe-
ten ger.

Genom att komma Overens pd EU-
nivd kan europeiska politiker undvika att
konkurrera med varandra om fGretagen
och investeringarna. Den avgorande fri-
gan ar alltsd vilka mojligheter till gemen-
samt beslutsfattande som finns pd den
federativa nivin.

P3 ling sikt torde det vara mest avgo-
rande att analysera hur mojligheterna till
gemensamma federativa beslut kommer
att utvecklas. Sjilvfallet pdverkas detta av
hur den politiska attityden till centrala
regleringar utvecklas, men det bestims
ocks3 av hur mer strukturella faktorer,
som beslutsregler, ir utformade.

EU och sarintressena
Aven nir det giller mojligheterna till ge-
mensamt beslutsfattande ir Hayeks analys

intressant. Han menade att centraliserat
politiskt beslutsfattande begrinsas av
mojligheten att skapa enighet kring ge-
mensamma varderingar och mél.

I en federation ir det, enligt Hayek,
avsevirt svdrare att uppnd enighet kring
mil och planer. Det finns s§ minga olika
intressen inbyggda att nigot gemensamt
mil inte kan formuleras och utrymmet
centraldirigering begransas foljaktligen.

I frinvaro av enighet kommer méinga
att foredra att vara utan reglering framfor
att understillas de regler andra beslutat
om.

Tre argument
Jag viljer att tolka Hayek s att det han
avser dr att sirintressens mojligheter att
manipulera det kollektiva beslutsfattandet
till sin fordel, ofta till priset av stora kost-
nader for majoriteten, minskar.

Det finns tre argument som talar for
att spelutrymmet fOr sirintressen minskar
i en federation.

For det forsta att intressemotsittninga-
ra i en federation i genuin mening ar
mer skiljaktiga 4n i en nation. Det som
kan gora intressemotsittningar mer bety-
delsefulla i en federation ir bl a att den 4r
storre och dirmed rymmer fler disparata
grupper.

Det faktum att de olika linderna har
skilda kulturer och olika historisk erfa-
renhet gor det 4n svirare att bygga ge-
mensamma stindpunkter. Det beror
ocksd pd att det i en federation finns de-
mokratiskt valda politiker pd olika nivier,
vilket innebir att de kan stilla sin respek-
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tive viljarlegitimitet mot varandra och
dirigenom blir det svdrare att ignorera ett
minoritetsintresse. Minoriteten stirks av
att den foretrids av en suverin stat.
Effekten av att motsittningarna fir
storre genomslag kan vara att kollektivt
beslutsfattande i sig blir svérare, vilket gor
att det endast nyttjas nir skilen ar starka.

Kohandel

Det andra argumentet ir att kostnaderna
for att bygga en tillrickligt stark koali-
tion, for att driva igenom ett beslut, ir
hogre dirfor att beslutsfattandet i EU i de
flesta viktiga frigor bygger pd enhillighet
eller kvalificerade majoriteter. James
Buchanan har, i sin uppsats Europe’s
Constitutional Future, argumenterat for att
EU:s beslutsregler ger en sidan effekt.

Det faktum att minga intressen samsas
inom ramen for en politisk struktur for-
svdrar inte beslutsfattande om det enkelt
kan kringgds genom kohandel, dvs man
bygger majoriteter av skiljaktiga intressen
som lovar att 6msesidigt rosta for varan-
dras forslag. Det som begrinsar méjlighe-
terna till kohandel inom EU ir inte att
det dr en federation, utan kraven pd en-
hillighet eller pd kvalificerade majorit-
eter.

Hagre kostnader
Det tredje argumentet ir att det ar svirare
for sirintressen, exempelvis hyresgister,
kommunalarbetare eller jordbrukare, att
enas Over nationsgranserna.
Kostnaden for att organisera samtliga
hyresgistorganisationer blir hogre i en fe-

deration 4n i en enskild nationalstat. Dels
darfor att det handlar om fler parter som
skall komma 6verens och dels dirfor att
dessa parter i storre utstraickning kommer
att ha motstridiga intressen. Transak-
tionskostnaderna for att bygga koa-
litioner mellan sirintressen blir hogre.

Kombinationen av den fria rorlighet-
ens begrinsningar och svirigheten att nd
enighet i federationen gor att resultatet
blir mindre politik. En avsevird del av
makten att styra ekonomin tas ifrin den
enskilda staten, utan att den kan utdvas
pé federal nivi.

EU mer dn frihandelsavtal

Det finns ocksé argument for att EU i sitt
gemensamma beslutsfattande kommer att
ha storre mojligheter, att behdlla foku-
seringen pd det gemensamt bista, dn an-
dra internationella organ, tex. FN,
EFTA eller GATT, genom att organisa-
tionen ir byggd kring en rittsstruktur.

EFTA och GATT bygger pé frihan-
delssamarbete mellan suverina stater. I
denna mening har dessa organisationer
konfederativa drag.

Aterrullningsprocess
Nir det inte foreligger nigon instans med
kompetens att fatta bindande beslut for
delstaterna blir handelshinder, tullar eller
tekniska regler, i slutindan inrikespolitik
i respektive nationalstat.

Efter att tullar och hinder moédosamt
pressats ned i en GATT-runda vidtar
protektionismens  dterrullningsprocess.
Olika lobbyister, landsindar och intres-
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sen kommer hogljutt att efterfriga nya
ingrepp. I ett frihandelssamarbete mellan
stater har politikerna mojlighet att bygga
upp nya hinder utan att nigra effektiva
sanktionsmajligheter finns. Darfor riske-
rar frihandelsavtal att urgropas genom att
protektionister soker nya vigar att upp-
ratta hinder.

Hinder upphdvs

Om nigot liknande sker inom EU kom-
mer konkurrerande fOretag att anmila
detta till EU-domstolen. Kan det konsta-
teras att handelshinder eller snedvridande
subventioner foreligger kan domstolen
upphiva dessa. Frihandeln har forvand-
lats frin att vara inrikespolitik till att bli
en rittsfriga. Domstolen tar icke hinsyn
till kommunalpolitiker som uppvaktar,
fackforeningar som samlar in namn eller
foretag som klagar. Den kommer att av-
gora huruvida handelshindren ir lagliga
eller inte.

Frihandeln blir i praktiken grundlags-
skyddad och fors dirmed bort ifrin den
nationella politiska agendan, dir rost-
maximerande politiker och sirintressen
alltfor litt slir sig samman mot allmin-
intresset.

EU och den ekonomiska politiken
De forindringar som diskuterats hittills ar
alla av mer indirekt karaktir. Det ror sig
om strukturella forandringar som forind-
rade forutsittningarna for politiken. P4
sikt kommer detta att fi omtumlande ef-
fekter. Vi kommer inte kunna avvika
med beskattning pd ett sitt som gor att

avkastningen pd investeringar i Sverige
driver kapital och foretag bort frin
Sverige. Men ett medlemskap har ocksd
mer omedelbara effekter av stor bety-
delse. Detta galler inte minst den ekono-
miska politiken.

Inflatera bort underskott

Ett EU-medlemskap forhindrar i prakti-
ken att en rad ekonomisk-politiska
medel anvinds. Det giller framfor allt
mojligheterna att sanera statsfinanserna
genom att inflatera bort underskott och
skulder, att ligga om kursen i penning-
politiken, att avsitta riksbankschefen och
att dterreglera kreditmarknaden eller
dterinfora valutakontrollen.

I diskussionen om statsskulden och
budgetunderskottet som rasat under val-
rorelsen har det hivdats att risken ir stor
att det blir for dyrt for staten att finansiera
budgetunderskotten genom att ta upp
marknadsmassiga 1dn. I ett sidant lige
tvingas staten att 1 stallet ta upp lin hos
Riksbanken.

Omedelbara problem

Staten finansierar dd sina utgifter via
sedelpressarna. Effekten blir att penning-
mangden Okar snabbare in tillgingen pd
varor och tjanster vilket gor att inflatio-
nen stiger. En hog inflation minskar de
omedelbara problemen genom att den
reducerar realrintan pid de utestdende
statsobligationerna och virdet pd de ute-
stdende skulderna.

Risken ir pdtaglig att penning-
mangdsokningen inte ens pd kort sikt har
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positiva effekter pd ekonomin eftersom
den kompenseras av att rintorna stiger. I
ett land med Sveriges inflationshistoria 4r
risken att rintorna till och med stiger si
mycket att effekten i sjilva verket blir
kontraktiv.

Nir Sverige blivit medlemmar i EU
har vi inte lingre mojlighet att inflatera
bort statsskulden. Ett intride i EU inne-
bir att vi méste dndra riksbankslagen sd
att Riksbanken inte lingre fir bevilja sta-
ten kontokredit for att ticka utgifterna.
Dirmed iterstdr att sanera underskott
med hojda skatter och minskade utgifter.

Osdkerhet
Detta ir ett skil till att ett ja i folkomrost-
ningen bor ha gynnsamma effekter pd
den svenska rintenivin. Det foreligger
idag ingen risk for att den svenska staten
inte skall kunna fullgéra sin skuld-
tjanstgoring, osikerheten ir kring huru-
vida staten vill gora detta.

Eftersom mojligheten att inflatera bort
statsskulden forsvinner vid ett medlem-
skap torde risken som idag forknippas
med att svenska statspappers virde mins-
kar samtidigt som kraven pd politikerna
okar.

LO har vid upprepade tillfillen fram-
kastat idéen att staten borde tvinga Riks-
banken att pressa ner rintan. Till priset av
inflation skulle dirmed en ligre arbetslos-
het kopas. I sak dr det svért att se hur sta-
ten skall sinka rintorna. De avgorande
rintorna for den ekonomiska aktiviteten
ir de 1dnga marknadsrintorna. Det ir inte
uppenbart varfor dessa skulle sjunka dir-

for att regeringen nedprioriterar infla-
tionsbekimpningen. Det finns tvirtom
goda skil att tro att det motsatta giller.

Inga formella hinder

Men idven vid sidan av att en sddan
politikomliggning knappast skulle ge
ndgra positiva effekter sd kommer den att
bli svir att genomfora vid ett intride 1
EU. ”EU:s institutioner och medlems-
staternas regeringar’, konstaterar man i
EU-propositionen, “itar sig att respek-
tera denna princip och inte soka piverka
ledamoterna i de beslutande organen i
Europeiska centralbanken (ECB) och de
nationella centralbankerna”. Man slir
ocksd fast att “Enligt stadgan for ECBs
skall centralbankschefen inte kunna av-
sittas annat in di han inte kan fullgora sin
tjanst eller uppenbart misskoter sitt upp-
drag”.

Det finns inte, fore det tredje steget i
Maastrichtavtalet, nigra formella hinder
for socialdemokraterna att trotsa EU-
riktlinjerna. Det finns inga sanktioner
som EU kan vidta mot en felaktig svensk
politik.

Inte oproblematiskt

A andra sidan ir det knappast oproble-
matiskt for en ny medlem att, antingen
precis fore intradet eller sd snart detta dr
avklarat, vilja en ekonomisk-politisk
kurs som radikalt avviker frin den ge-
mensamma kursen. Detta underlittas inte
av att det ror sig om ett land som tillfor
ekonomisk instabilitet.

Vad det giller valutaregleringar ar si-
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tuationen avsevirt enklare. Detta strider
dirmed mot de modifikationer av Rom-
fordraget som enhetsakten medforde och
EES-avtalet.
denna typ av dtgirder kommer dessa att

mot Viljer regeringen
upphivas av EU-ritten eftersom de
svenska reglerna bryter mot EES-avtalet
och EU-ritten.

Alla restriktioner for grinsoverskri-
dande kapitalrorelser ar forbjudna. Dir-
med dr utrymmet for att dterreglera kapi-
talmarknaden 1 princip obefintligt. Om
svenska banker och forsakringsbolag
tvingas placera i statsobligationer eller om
vi infor rintetak samtidigt som det inte
finns ndgra hinder for privatpersoner och
foretag att placera sina tillgdngar i andra
linder blir effekten att kapitaltransa-
ktioner limnar Sverige. Det kommer
knappast bidra till en mer stabil ekono-
misk miljo.

EU. Den svenska statens frihet okar
knappast vid ett intride i EU. Ur liberal
synvinkel ir inte detta nigot problem.
Frihet for stater har bara alltfor ofta betytt
ofrihet for medborgarna.

Att det skapas strukturella och konsti-
tutionella hinder for svenska staten att
utova godtycklig makt innebir att det
skapas skydd for medborgarna. Genom
att en rad diskretiondra dtgirder inte
lingre kan anvindas blir regler och vill-
kor mera lingsiktigt trovirdiga. I grun-
den okar tryggheten for ekonomisk
verksamhet.

Pi ling sikt okar ett EU-medlemskap
viart ekonomiska valstind. Pd kort sikt
kommer det att stalla 6kade krav pd an-
passningsformdga och begrinsa de poli-
tiska dtgirder som kan vidtas.

Det ir viktigt att vi alla inser att ett
EU-medlemskap inte bara ger oss moj-
ligheter. Det stiller ocksd utomordentligt

Okear friheten? stora krav pd att vi fortsitter att reformera
Den liberala grundfrigan ir di om vial- | Sverige.
stindet och friheten Gkar vid ett intride i
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