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Ingenstans manifesteras sa tydligt konflikten mellan de olika virden som vilfirdsstaten bygger pd

som i invandrarpolitiken. Fragan dr rentav om vilfardsstaten klarar de provningar, inte minst

woraliska, som foljer i invandringens kolvatten?

n ledstjarna i den utvecklade

vilfirdsstatens verksamhet ir

solidaritetsprincipen som tar

sig uttryck i att staten tillhan-
dahdller trygghets- och vilfardstjanster it
alla invdnare 1 samma system. Den upp-
mirksamma lisaren noterar att jag skriver
“invinare” och inte “medborgare”.
Detta ordval baserar sig pd en annan led-
stjarna  for valfirdsstaten; jamlikheten.
Enligt denna princip, som i sig ir mycket
dldre 4n tanken om valfirdsstaten sjilv,
har alla minniskor, oavsett om de ir
medborgare ilandet eller ) samma civila,
sociala och politiska rittigheter. Denna
princip aterspeglas till exempel 1 bestam-
melserna om att yttrandefrihet ocks3 till-
kommer utlindska medborgare i Sverige,
att det idag finns mycket fi och
forsumbara skillnader mellan svenska och
utlindska medborgares rattigheter att
idka niringsverksamhet och att utlindska
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medborgare har samma rittigheter som
svenska medborgare 1 att engagera sig i
det svenska politiska livet. Och den stri-
van som rider i de visterlindska demo-
kratierna och vilfirdsstaterna ir att i en-
lighet med uppfattningen om att dessa
rattigheter dr universella, ytterligare for-
soka utjaimna de skillnader som tillkom-
mer landets egna medborgare och de ut-
lindska medborgare som ir permanent
bosatta i landet. Den utbyggda vilfirds-
politiken dr dirmed i enlighet med denna
strivan ocksd inte bara forbehillen lan-
dets egna medborgare utan alla dess invi-

nare.

Begrinsad invandring
Det dr utmed denna axel av staten
tillhandahéllna solidariska vilfirdssystem
och likabehandlingen av sivil i landet
fodda som till landet invandrade som den
uppenbara virdekonflikten 1 vilfirdssta-
ten uppstdr. Denna senare tanke forutsit-
ter emellertid att det antal individer som

SVENSK TIDSKRIFT 245




kan omfattas av detta statliga ansvar pd
ndgot sitt kan avgrinsas. Vilfirdsstatens
solidaritet kan helt enkelt inte ricka till
alla som skulle vilja ha del av den. Efter-
som de infodda inte gdrna kan slingas ut
(aven om det finns historiska
precendenter) mdste invandringen be-
grinsas. Man kan naturligtvis 1dta bli att
begrinsa invandringen och istillet inte ge
utlindska medborgare samma rittigheter
som landets egna medborgare, nir det
giller tillgingen till det solidariska
vilfirdssystemet. Bidgge alternativen ir
problematiska och det idr har vilfirdsstat-
ens dilemma manifesterar sig si tydligt;
och det ar bide ett politiskt och moraliskt
dilemma.

Stanga grinserna
Att forbehdlla ritten till vilfirdsstatens
solidariska system till endast de som lyck-
ats antingen fodas innanfor landets grin-
ser eller tagit sig over dem, leder tll att
man vid en viss tidpunkt mdste borja
stinga dessa grianser. Vilfirdsstaten kan
genom sina skyddsnit, dessa nit som pa
senare tid tagit formen av en hingmatta,
erbjuda stora delar av den fattiga minsk-
ligheten sd pass drigliga livsforhallanden,
att ingen stats ekonomi kan formodligen
tillgodose hela denna efterfrigan. Nir de
vasterlindska demokratierna foddes mot
mitten av 1800-talet var idén om det fria
folkutbytet som en del av frihandels-
strivandena central for dessa linders
lagstiftningar. Manniskors ritt att fritt
limna sina linder och fritt sld sig ned 1
andra linder si linge de foljde gillande

lagar och forordningar och stod for sin
egen forsorjning var en del av strivan-
dena att befria individen frin 6vermakt-
ens kontroll.

Vilfdardens lockelser
Vilfirdsstatens fodelse kom siledes att gd
hand i hand med stingda grinser. Aven
om politiska skeenden, som asyllag-
stiftningarna efter andra virldskriget, eller
ekonomiska skeenden, som arbetskrafts-
behovet under 50- och 60-talens
expansionsdr, ledde till stundtals 6ppnare
granser, var vilfirdsstaterna tvungna att
bygga upp sina solidariska system bak
stingda grinser. Dessa system gjorde &
andra sidan att vilfirdsstaterna utveckla-
des till mycket attraktiva invandringsmal.
Som kommentar till diskussionen om att
minska invandringstrycket tll Sverige
genom information till potentiella in-
vandrare om stringare regler betriffande
invandring kunde en statlig utredning for
tio 4r sedan konstatera samma sak med
foljande ord: ”For minga skulle emeller-
tid helt saklig information om Sveriges
nuvarande ekonomiska och sociala for-
hillanden sikerligen medfora att landet
ter sig lockande.” (SOU 1984:58, s 214)

Fristad
Nir grinserna stingts for arbetskraftsin-
vandring och anhoriginvandring begrin-
sats, nir myndigheterna forbehéller sig
ritten att prova om ingingna iktenskap
ar “skeniktenskap” eller riktiga sidana,
men vilfirdssystemen finns intakt inom

granserna, kanaliseras trycket utifrin via
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sd kallad "flyktinginvandring”. Ritten till
asyl medger att minniskor som flyr frin
forfoljelse fir en tillfillig fristad i ett annat
land. Men den innebiar ocksd att nir det
inte finns andra sitt att ta sig in i en vil-
firdsstat annat an genom att vara flykting,
fir invandringstrycket sitt utlopp genom
att minniskor just dberopar dessa skil. Vi
fir en diskussion om “ekonomiska flyk-
tingar” , “’de facto-flyktingar” "ikta och
falska flyktingar.” Det moraliska dilemma
som hir uppstdr ir uppenbart.

Byrakratiflyktingar
Det politiska problemet & sin sida tydlig-
gors av det faktum att nir minniskor
trots alla hinder vil hamnar innanfor
grinserna och lyckas, pd grund av de
linga handliggningstider som bland an-
nat rittsstaten och den individuella
provningsritten skapar, vara kvar i landet
tillrickligt linge sd linge att de hinner in-
tegreras 1 vilfirdssystemen eller visar sig
kapabla att forsorja sig utan att ligga
vilfirdssystemen till last, sd fir de ocksd
ritt till att permanent bositta sig 1 landet.
Vi fir siledes “byrikrati-flyktingar”;
minniskor som under tiden deras irende
behandlats hunnit rotfista sig 1 landet sd
linge att alla moraliska skil skulle tala
mot att sinda dem tillbaka till sina
ursprungslinder. De svenska statsmak-
terna har fattat ett antal sidana beslut ge-
nom dren. Forsta gingen gjordes det for
att "beta av” kon av ansokningar frin as-
syriska/syrianska flyktingar frin Turkiet
genom ett sd kallat "nollstillningsbeslut”
1976. Detta beslut anses ha gett si posi-

tiva signaler om mojligheten till en fristad
1 Sverige att nya ansokningar om fristad 1
Sverige snabbt stromma in. Regeringen
tog samma 3&r ett nytt “nollstillnings-
beslut.” Fler "nollstillningsbeslut” har ta-
gits sedan dess - bland annat 1 samband
med en omorganisering av invandrarver-
ket 1989 for att verkets handliggare
skulle kunna borja arbeta frén “start”.

Alternativa system
Att fringd principen om alla invinares
ritt till de solidariska systemen, for att
istallet kunna bibehdlla antingen 6ppna
grinser eller dtminstone sd 6ppna grinser
att manniskor som ar i behov av en fristad
kan f3 det, stiller till andra politiska och
moraliska problem for vilfirdsstaten.
Tanken med de solidariska systemen ar
att de skall vara heltickande for att hindra
allt for stora skillnader landets invinare
emellan. Att en grupp minniskor inte
skulle ha ritt till dessa system vore darfor
en sjalvmotsigelse. Om dessutom syste-
men inte var heltickande for alla invi-
nare med en skillnad mellan medborgare
och utlinningar skulle dessutom alterna-
tiva sikerhets- och forsikringssystem ba-
serade pd marknadslosningar uppstd
bland de utlindska medborgarna. Ett nytt
politiskt dilemma formodligen uppstdr ar
att dven vissa av landets medborgare
skulle

trygghetsnit utanfor vilfirdsstatens hign

kriva att ordna sina sociala
och befrias frin den gemensamma be-
skattningen och det heltickande systemet

skulle brytas upp.

SVENSK TIDSKRIFT 247




Nytt dilemma
Att inom valfirdsstatens hign inte ge de
utlindska medborgarna samma civila och
sociala rittigheter si som anstillnings-
skydd, facklig organisationsritt, arbets-
marknadsutbildning, arbetsloshetsersatt-
ning med mera skulle leda till ett annat
politiskt dilemma. En utlindsk arbets-
styrka skulle konkurrera med den inhem-
ska och fOrsvira genomforandet av
vilfirdsstatens utbyggnad. Sdvil en ckad
tillstromning av utlindsk arbetskraft som
att den inom landets grinser redan be-
fintliga inte hade samma rittigheter som
den inhemska arbetskraften skulle dir-
med vara “oacceptabel”. Nir den
svenska invandringspolitiken skirptes in-
troducerades samtidigt principen om att
“invandrare skulle ha mgjlighet att leva
pd samma standardnivd som den inhem-
ska befolkningen.” (Prop. 1968:142, 5. 1)
Pidrivande for sivil begrinsningar 1 in-
vandringen som fOr principerna om
samma standardnivd var LO, som bland
annat 1 juni 1967 initierade den statliga
utredning som fastslog de invandrar-

politiska principerna av idag.

Invandrarnas bdsta
Men restriktionerna mot arbetskraftsin-
vandring motiverades inte bara med hin-
visning till vilfirdspolitiska malsatt-
ningar, utan sades aven vara till in-
vandrarnas basta: "Om inga dtgarder tas
for att reglera invandringen av arbetskraft
till Sverige, kan invandringen leda till re-
sultat som stdr 1 motsittning till de mal

som statsmakterna har faststallt for var ar-

betsmarknadspolitik, nimligen att dstad-
komma och bevara full, produktiv och
fritt vald sysselsittning, och for den eko-
nomiska politiken 6verhuvudtaget...I
principen om lika standard ligger inte
bara att invandrare tillforsikras samma
16n for samma arbete som den inhemska
arbetskraften. Dirutover méste principen
anses inrymma kravet att invandrarna
inte koncentreras till de simst betalda yr-
kena eller de yrkesomriden som ar mest
osikra med hinsyn till anstillnings-
tryggheten. En sidan utveckling kan leda
till att den invandrade arbetskraften blir
en avskild befolkningsgrupp som kinne-
tecknas av liga inkomster och osikra
anstallningsforhdllanden och som kom-
mer att utgora en arbetskraftsreserv med
hog arbetsloshetsrisk.” (Prop. 1968:142, s
96f)

Basstandard
Det dilemma som vilfirdsstaten stiller oss
infor blir siledes tydligt: For att alla ska
kunna garanteras samma levnadsstandard
maste vi begrinsa invandringen. Men det
faktum att vilfirdsstaten har sidana soli-
dariska  vilfirdsanordningar  innanfor
grinserna leder till att den madste leva
med ett konstant invandringstryck, med
alltmer tilltagande begrinsningar. En
mojlighet att ge okat skydd till minnis-
kor som soker en fristad vore sdledes att
fringd den rittvisefilosofi som siger att
alla mdste ha samma tillging till
vilfirdsstatens anordningar, att infor ett
slags basstandard, men forbehdlla vil-
firdsservicen till antigen enbart landets
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~ invinare eller till de som betalar skatt.
Det moraliska dilemmat ir uppenbart.

Undanta nyanlinda
Denna diskussion 1 valfirdsstaters invand-
rarpolitiska dilemma har 1 Sverige inte
behandlats i den politiska debatten forran
- pd senare tid. Mauricio Rojas har varit
inne pd att undanta nyanlinda flyktingar
frin diverse sociala skyddsnit for att istal-
let ge dem en mojlighet att med egna re-
surser skapa sig en ny framtid. Nu senast
har Nils Oberg i en doktorsavhandling,
- Granslos rattvisa cller rttvisa inom granser.
Om moraliska dilemman i valfdrdsstaters
invandrings- och invandrarpolitik, behandlat
- frigan ur ett moralfilosofiskt perspektiv.
Nils Oberg tar sjilv inte stillning i frigan
om invandringspolitikens utformning
utan nojer sig med att diskutera olika al-
ternativ. Men han stiller ocksd frigan:
"Flyktingar kommer inte frivilligt, utan
soker en fristad undan forfoljelse av ndgot
slag. Ddrmed gor de 1 princip inte heller
ansprik pd att fi del av de sociala
nyttigheterna som rattvisediskussionen
till vervigande del handlar om. Nog
vore det vil indd forenligt med vir upp-
fattning om vad rittvisa innebir om in-
vandring av det slaget tillits for en tid,
men utan att det for den skull ocksd gav
vederborande tilltrade till hela vért
valfirdssystems alla dyrbara tillgdngar?”
(Oberg, s 173) Men i s fall handlar det
om ett vilfirdssamhille som alls liknar
den vilfirdsstat vi talar om. Vilfirdsstaten
accepterar inte socialt utanfOrskap.
“Hellre skicka tillbaka minniskor till en

fullstindigt ominsklig miljo, 4n inritta
ett halv-manskligt reservat inom folk-
hemmets grinser”’, som en av recensen-
terna av Obergs bok nyligen sammanfat-
tade den installningen. (Stig-Bjorn Ljung-
gren, SvD 940412)

Ett vamingsord

I den varning som Friedrich Hayek utfir-
dade i slutet av 50-talet pekade han just
pd att detta moraliska dilemma inte har
sin 16sning inom vilfirdsstatens ram. Det
finns goda skal till att vi forsoker anvinda
alla de politikens majligheter som stir till
virt forfogande till att dra forsorg om de
svaga eller gamla och sjuka eller faller of-
fer for olyckshindelser, skrev Hayek.
Men pipekade ocksi att det dr emellertid
ndgot helt annat att hivda att de som ir
fattiga blott i den meningen att de lever 1
ett samhille dir mdnga ir rika skulle ha
ritt till en andel i vad dessa ager eller att
det faktum att en individ fotts in i en
grupp som uppnitt ett viss valstind och
en viss kulturnivi skulle berittiga honom
till en andel i alla dessa forméner. Att det
ligger 1 alla medborgares intresse att ge-
mensamt ombesorja vissa tjanster ir inget
skl for ndgon att begira ritt till en andel
i alla tillgingliga forméner.

Allvarliga motsdttningar
”Nationella grupper kommer att bli mer
och mer slutna, allteftersom denna upp-
fattning som vi kimpat mot sprider sig.
Hellre in att ge minniskorna del av de
fordelar som livet 1 deras land kan er-

bjuda, torde en nation foredra att ute-
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stinga dem helt och hillet, ty har de vil
fitt ta del av dessa fordelar, kommer de
snart att krava som sin ritt att fi en viss
del av landets vilstind. Forestillningen
att medborgarskap eller till och med en
lingre tids vistelse 1 ett land ger ritt till en
viss levnadsstandard héller pd att bli en
killa till allvarliga internationella motsitt-
ningar. Och eftersom det enda som be-
rittigar att denna norm tillimpas inom

ett visst land 4r att dess regering har makt
att patvinga den, fir vi inte bli férvinade
om vi finner att samma norm genom-
drivs med vild i internationell skala. Si
snart majoritetens ritt till de forméiner
som minoriteten dtnjuter vil erkints pd
nationell niv4, finns det inget skal till var-
for detta skulle stanna vid de existerande
staternas granser.” (Frihetens grundvalar,
Stockholm 1983, s 105)
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