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Uruguay har manga ganger liknats vid Schweiz. Det har varit ett mycket rikt land och politiskt

sett har man, liksom i Schweiz, anvint sig av samstyret som princip. Skillnaden dr att det har

gatt fullstandigt snett i Uruguay.

ram till ndgra ir efter andra

virldskriget var Uruguay ett av

virldens rikaste linder. Landet

var s3 vilmdende, att man t o m
skickade nodhjilp till de fattiga nordbo-
rna nir Sundsvall brann 1888.

Grunden for framgingen var jordbru-
ket och djurhillningen. Uruguay ir pla-
cerat pd nordostra sidan av Rio de la
Plata, pd en fortsittning av de bordiga
Pampasslitterna. Forutsittningarna for
jord- och hjordigare var och dr goda och
anstringningarna gav rik fruke.

Tillvaxt for given
I takt med att landet blev rikt gjordes
samma misstag som pd si minga andra
hdll - Uruguays politiker tog tillvixten
och rikedomarna for givna. De brydde
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sig mera om distribution och fordelning
in produktion och skapande.

Tva ledord

Det finns tvd ledord for den uruguayska
utvecklingen — batllismo och copartici-
pacién. Batllismo ar namnet pd Uruguays
vilfirdspolitik, uppkallad efter José Batlle
y Ordoénez, Uruguays president dels mel-
lan 1903-07 och en andra ging 1911-15.
Denne mans betydelse for Uruguay
overstiger formodligen en Per-Albin, en
Kennedy eller en Thatcher. Tvi politiska
rorelser bir idag hans namn och familjen
ar fortfarande politiskt aktiv. En son blev
president pd 50-talet och en sonson ir en
av mdnga presidentkandidater 1 valet hos-
ten 1994. Hans namn ir dn idag forknip-
pat med den vilfirdsstat minga nostal-
giskt drommer om. "Batllismo” ar lan-
dets ord for vilfirdspolitik.

I ett tal 1905 gav Batlle en program-
forklaring for sin politiska garning: I
linder som virt, dir frihetsproblemet re-
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dan dr 16st, ir det nodvindigt att borja
16sa sociala problem”. Lésningen var gi-
ven - en statsexpansion: ’sfiren av statlig
interventation expanderar 1 varje civilise-
rat land”, uttalar Batlle med sjalvklar auk-
toritet.

Statlig expansion

Och efter ord kom handling. Steg for steg
inleddes statens expansion, sivil genom
olika typer av trygghetssystem som genom
en aktiv och interventionistisk industripo-
litik. Atta timmars arbetsdag och fyrtiofyra
timmars arbetsvecka infordes redan ar 1915.
1920 blev det obligatoriskt med minst en
vilodag per vecka. Redan 1914 krivdes av
arbetsgivarna att de vidtog vederborliga
forsiktighetsmatt for att undvika olycksfall i
arbetet. Lagen utvecklades i borgan av
1940-talet till att omfatta tydliga kompen-
sationsskyldigheter for arbetsgivare.

Behovsprovat barnbidrag
1926 infordes minimilon for hamnarbe-
tare och de flesta andra kategorier av ar-
betare foljde raskt efter. Semester med
bibehidllen 16n 1941 och
utstracktes darefter i omgdngar. Samtdigt
reglerades uppsigning.
1943 infordes ett behovsprovat barnbi-

infordes
formerna for

drag for barn upp till fjorton drs dlder.
Niringsrik mat serverades till subventio-
nerade priser under krisiren pd 30-talet
och systemet kom att hinga kvar dven ef-

ter krisiren.

samma dr fast att staten har ett sarskilt an-
svar for barnens utveckling - frin fodseln
till vuxen dlder. Ett nationellt barnridd
inrittades for att skota Gversynen av la-

gens tillimpning.

Forstatliganden

Men staten utvecklade inte enbart ett
omfattande trygghets- och skyddsnit for
medborgarna. Genom en aktiv nirings-
politik kom staten att fi ett allt starkare
inflytande Gver det tidigare privata ni-
ringslivet. 1896 inrittades centralbanken,
med vars hjilp staten fick inflytande Gver
65 procent av affirsbankernas verksam-
het. I samma veva inrittades Banco de la
Repiblica i syfte att formedla billiga
jordbrukskrediter. For att subventionera
byggindustrin kopte staten en hypoteks-
bank for att ge billiga inteckningslin.

Dalig Service
Redan 1911 forstatligades den allt 6ver-
skuggande delen av forsakringsbranschen
- ett forhdllande som gillt fram till idag.
Det ar framfor allt bilforsikringarna som
givit staten stora inkomster - och konsu-
menten fi val, hoga premier och dilig
service. I oktober 1993 beslutade kon-
gressen, med en majoritet av sival de
borgerliga, blancos, som de mera
vinsterinfluerade colorados, att Gppna
upp monopolet frin mitten av 1994. Di
kommer Banco de Seguros del Estado att

fi konkurrens pd allt utom forsikringar

En minad mdodraledighet inférdes | av offentliga lokaler.
1934. Som om Alva Myrdal pdverkat den
uruguayske lagstiftaren slog en lag frin
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Fri konkurrens

Det var inte bara forsikringsbranschen
som forstatligades under Batlles och hans
efterfoljares tid. Eldistributionen for-
statligades 1912 i foretaget UTE och lan-
dets hamnar hamnade i huvudsak 1 stat-
liga hinder 1916. Dir skulle hamnarna
forbli till 1992 di kongressen upphivde
monopolet och inforde fri konkurrens
mellan olika privata hamnbolag.

Frin 1915 kopte staten successivt ut
framfor allt brittiska dgare av jirnvigarna
och samma 4r tog staten over ANTEL,
det nationella telefonbolaget. Sedan dess
har persontrafiken i Uruguay lagts ned
och i en folkomrdstnig 1992 om
ANTEL:s delprivatisering rostade en for-
krossande majoritet (mer dn 70 procent)
mot regeringens privatiseringsforslag.
ANTEL fortsitter att vara statsigt, men
en rad privata, utlindska, foretag fungerar
som underleverantorer, varav svenska
Ericsson dr det storsta. Tv3 privata fore-
tag uppratthiller konkurrensen pa ett re-
lativt slumrande mobiltelefonnit.

Allt fran bussar till cement
Framfor allt Montevideo Stad har foljt
statens exempel och kommunaliserade ti-
digt bussar och spdrvigar for att darefter
subventionera dem kraftigt. Droskbilarna
subventionerades pd liknande sitt.

Staten dger ocksid ett flygbolag,
PLUNA, som skall privatiseras under
1994. Staten idgde tidigare ocksd, via
forsvarsmakten, inrikesflyget och samt-
liga flygplatser med tillhorande termina-
ler. All hantering i samband med flyg-

transporter skottes av statliga bolag. Dessa
janster 4r nu i huvudsak privatiserade.

ANCAP ir kanske det storsta mono-
polforetaget - frin 1920-talet drivs i detta
foretag monopol pd oljeimport och dist-
ribution samt alkohol- och cementtill-
verkning. Det finns dnnu inga planer pd
privatisering eller konkurrensutsittning
av verksamheterna, men oljemonopolet
kommer att forsvinna den 1 januari 1996
péd grund av bestammelser i den sydame-
rikanska handelsoverenskommelsen
Mercosur.

Gott liv

De statliga foretagen skapades och fick
monopolstillning inte s mycket for
statsintakternas skull som i syfte att skapa
ett gott liv it medborgarna. Har det ni-
gonsin funnits ett paradis for sociala in-
genjorer sd var det 1 Uruguay. Hir fanns
ett 6verflod av produktionsresurser och
limpliga betingelser for boskapsskotsel,
duktiga och arbetsamma invandrare
framfor allt frin Europa - allt 1 sidana
mangder att tillgdngssidan kunde uppfat-
tas som en given storhet. Hir fanns ocksd
ett utvecklat skyddsnit for den vilutbil-
dade befolkningen och ett lagsystem som
tillit, uppmuntrade och utvecklade sta-
tens hegemoni och inflytande 6ver snart
sagt varje sektor.

Nymerkantilister
Sikerligen med god vilja och drligt upp-
sit reglerades ekonomin genom att stats-
makten drog i spakarna. Som vore de

nymerkantilister ville makthavarna virna
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den inhemska industrin och skydda den
frin utlindsk konkurrens. Tullmurar och
kvoteringar infordes och hojdes dr efter
ir ju mer uppenbart det blev att den
urugayska industrin inte klarade av att
moéta konkurrensen utifrin.

Men det ar klart, Batlle sjalv hade an-
givit tonen i ett av sina minga tal: "En
slosaktig skotsel frin statens sida dr alltid
att foredra framfor ett utlindskt foretags
effektivitet.” Denna attityd verkar 1 viss
mién fortfarande prigla den uruguayska
instillningen till konkurrens utifrdn. Det
har ocksd inneburit att de privatiseringar
som nu genomforts och diskuterats inte
inneburit en avreglering och dirmed
mera konkurrens. I stillet privatiseras 1
stor utstrickning monopolverksamheter
med hinvisning till att ”"Uruguay ir si li-

tet .

Offentliga sektorn vixer

Under Batlles tid startade tillvixten 1 den
offentliga sektorn. Redan 1919 fanns det
fler offentliganstillda 1 Uruguay 4n 1 in-
dustrisektorn.  Utvecklingen fortsatte
raskt. P4 sextiotalet var andelen offentlig-
anstillda per capita nistan fem ginger si
stor som i t ex Holland. Idag dr 270 000
offentliganstillda samtidigt som 600 000
pensionirer delar pa 800 000 pensions-
utbetalningar.

Resultatet av den sociala ingenjor-
skonsten 1 Uruguay blev rent 16jevick-
ande. 1966 hade det statliga flygbolaget
PLUNA skurit ned frin nio till sex flyg-
plan - och samtidigt ckat antalet anstallda
frin 700 till 1000 personer. Dirmed fick

PLUNA det hogsta antalet anstillda per
flygplan av alla flygbolag i virlden.

Sanna skamt
"Det finns minga skimt i Uruguay om
byrdkratin, och de ir alla sanna” skrev
den kinde forfattaren V' S Naipaul 1973
och berattade att PLUNA, med tusen an-
stillda, dd bara hade ett enda flygplan i
trafik...

Det gir ocksa att finna l6jevickande
interiorer inom utbildningsvisendet. Det
fria tilltradet till universitetsstudier har
gett landet fler utbildade likare dn det av-
sevirt folkrikare New York. Ocksd inom
andra hogstatusyrken utbildas lingt fler
in vad som ndgonsin kan rikna med
adekvat jobb. Utbildningen stors ocksd
av stindiga konflikter eller planerings-
missar med det resultatet att den genom-
snittliga tiden fram till examen Gverstiger
tio dr! Det ir ingen tillfillighet att
Montevideo troligen har de mest hog-
utbildade taxichaufforerna i virlden.

Samstyre
Det andra nyckelordet i Uruguays 1900-
talspolitik var coparticipacién - samstyre
- som innebar att regeringen och opposi-
tion delade pd alla uppdrag. Copar-
ticipacién hade sina rotter i det korrum-
perade 1800-talet. Oppositionspartiet
blancos accepterade en aning kor-
rumption fOrutsatt att regeringspartiet
colorados lit blancos vara med och dela
pd kakan. Resultatet blev en situation dir
valen 1 praktiken kom att avgora vem
som fick de flesta platserna 1 regeringen
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- och andra styrande organ - i statsforvalt-
ningen, i affirsverken och i de statligt
igda foretagen, som in i dag har politiskt
tillsatta styrelser med minst sagt begrin-
sad kompetens i sak.

Coparticipacion, som fram till andra
varldskriget varit praxis, omsattes 1 lag i
- och med att en ny konstitution utarbeta-
- des i borjan av 1950-talet. Under ett par
~ decennier avskaffades till och med pre-
- sidentimbetet och ersattes med ett 3+2-
sammansatt presidentrdd - tre frin vin-
narpartiet och tvd frin oppositionen.
Det ville sig inte bittre dn att denna slut-
- liga manifestation av samstyre kom att
sammanfalla med slutet for det uruguay-
ska vilstindet - ullmarknadens kollaps i
slutet av 1950-talet.

Demokratin undergrivdes
Samstyre ldter fint i kristider - det finns
nigot tilltalande 1 att fi politikerna att
samarbeta och gd ihop om svira saker.
Resultatet frin Uruguay ir dock av-
skrickande.

I ett samhille dir det forvintas att alla
skall gora upp om allting kommer minsta
gemensamma namnarens politik att gilla.
I Uruguays fall innebar det att politikerna
~ visserligen gjorde upp, var éverens och
regerade tillsammans - men till priset av
att demokratin avskaffades. Det var mili-
tirdiktatur 1 landet mellan 1973 och
1985.

Missnojd medelklass
Militirdiktaturen kom till makten ge-

nom den politiska demokratins svaghet.

Steg for steg infordes undantagslagar och
krigstillstind, censur och forfoljelser av
oliktinkande frin framfor allt en miss-
nojd medelklass, genom lagliga beslut av
ett demokratiskt valt parlament. Det slut-
liga maktoverlimnandet till militiren
blev mera en formell handling som be-
kriftade sakernas reella tillstind.

Det forsta steget pd den vigen togs ge-
nom att ekonomin raserades genom frin-
varon av en sund ekonomisk politik. Det
slutliga steget togs ddrefter genom de
undantagsbeslut som den folkvalda kon-
gressen fattade. Politikerna vigade helt
enkelt inte ta konflikt. Forst och frimst
ville man vara Gverens nir det gillde
svira ekonomiska beslut - vilket ledde
till att det inte fattades ndgra. Slutligen
vigade man inte ens ta strid for grundliag-
gande demokratiska virden.

Vir lixa

Idag ar Uruguay fattigt. Vi i Norden har
blivit dtminstone tre ginger rikare sedan
1955. I Uruguay har det gitt it andra hal-
let. Idag ar man fattigare dn for 40 dr se-
dan. Inflationen ligger fortfarande pd runt
50 procent, tillvixten dr lig, arbets-
frekvensen likasd. Att driva foretag och
forse minniskor med jobb ir inte latt.
Varje privatanstilld skall bira upp tre an-
dra uruguayare - pensionirer, bidragsta-
gare, offentliganstillda.

Lixan for vir egen del dr tvifaldig. For
det forsta ricker det inte med att bara
gora upp over block- och partigrinser
och med nationella handslag soka mar-
kera handlingskraft. Det miste vara ett
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reellt innehall 1 politiken.

Det andra vi lir oss ar att nymer-
kantilism; dvs skyhoga tullar och interna
subventioner, i kombination med stark
statscentralism - 1 byrdkratin, 1 stats-
igandet och i den obefintliga budget-
disciplinen - ir ett sikert recept pd eko-
nomisk tillbakaging.

Det sorgliga dr att det inte verkar fin-
nas ndgon forindringskraft 1 Uruguay.
Politikerna tycker att de dr handlings-
kraftiga nir de snurrar ytterligare ett par
varv pd statsapparatens skruvar. Foretags-
ledarna ir ridda for utlandsk konkurrens

och har vant sig vid sakernas ordning.
Facket ser hotbilder 1 alla slags forind-
ring, sarskilt om det giller den offentliga
sektorn.

Varnande exempel

Dirfor dr framtidsbilden for Uruguay
timligen mork. Krispaket kommer for-
modligen att avlosa krispaket, dven om
det idag ser lite battre ut dn for tio dr se-
dan. Men den sakta dansen Gver det slut-
tande planet kommer att fortsitta. For
svensk del ir Uruguay ett orovickande
och varnande exempel.
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