et dr latt att forstd att Polen
har Europas hogsta ekono-
miska tillvixt om 4 procent
- 1993 och snarast litet mer i
Samtidigt sjonk budgetunderskottet
procent av BNP och inflationen
nker likasd stadigt. Arbetslosheten har
fat sjunka frn dryga 15 procent, obe-
lligt hogre in 1 Visteuropa.
rikeshandelsbalansen 4r ndgot an-
ingd p g a kombinationen av vistlig
tektionism  och  ligkonjunktur,
edan Polen itnjuter hogkonjunktur.
dag uppskattas den totala produktions-
inskningen 1990-91 till endast 5-10
en har hitintills lyckats med sitt sys-
mskifte bittre an nigot annat av de an-
a 26 postkommunistiska linderna i
stet opa och f d Sovjetunionen sitill-

IDERS ASLUND ir professor vid Han-
hogskolan i Stockholm och chef for det Ost-
miska Institutet.

POLEN PA GOD VAG

ANDERS ASLUND

 vinterdagar for jag och en vin runt i bil i sydistra Polen. Detta brukade vara Polens mest
ivna omrade, men idag dr den ekonomiska blomstringen imponerande. Landet har intrdtt i
ysshandlarnas tidevarv. I varje by mots vi av skyltar om grosshandel. Knappast ndgon butik,

i en liten by, dr av simre kvalitet dn den skulle kunna vara i Sverige. En mdangd stora

jevillor har byggts under de senaste dren. Fonyelsen dr overvaldigande.

vida att det totala fallet 1 BNP varit minst,
vindpunkten kom tidigast (efter tvd ir)
och dagens tillvixt dr storst.

Sorglig valutgang

Om systemskiftet har varit sd lyckosamt,
hur kan vi di forklara att post-
kommunister vinner ett demokratiskt
parlamentariskt val endast fyra 3r efter att
den kommunistiska diktaturen gitt ur ti-
den, s& som skedde den 19 september
19932

Ar friheten s3 foga vird? Sitter Osteu-
ropa s fast i de kommunistiska formarna?
Kommer Polen nu att misslyckas med att
bygga ett “normalt” sambhille, som ter-
men linge lytt? Ar Polen typiskt eller ir
det ett sirfall? Aven om valutagingen ir
sorglig, ar det nodvindigt att analysera
den.

Trots de ekonomiska framstegen for-
lorade samtliga sex regeringspartier, och
endast ett dterfinns i den nya sejmen

(riksdagen).
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Valutgingen var vintad. De sista val-
prognoserna Overensstimde relativt vil
med valresultatet, och ingen skyller pd
valfusk.

Vinstern gick kraftigt framdt. Vinster-
demokratiska alliansen, som framst byg-
ger pd det tidigare kommunistpartiet, fick
20,4 procent av rosterna mot 12,0 pro-
cent i forra parlamentsvalet i oktober
1991, och det bondeparti som tidigare
var ett kommunistiskt stodparti 6kade sitt
rostetal frin 8,7 procent 1991 till 15,4
procent. Dessutom fick den nya arbetar-
unionen, ett socialdemokratiskt, vinster-
populistiskt parti sprunget ur Solidaritet,
7,3 procent.

Farlorade roster

Aven om de tvd postkommunistiska par-
tierna bara fick 36 procent av de 52 pro-
cent som rostade, har de fitt majoritet i
parlamentet. Vinsterns totala rostetal
stannar vid 43 procent, men hela 38 pro-
cent av rosterna gick till partier som inte
kom in i den polska sejmen. Det dr darfor
vinstern blivit sd stark 1 parlamentet.

Antalet partier i sejmen minskade frin
29 till 6, tack vare att ett extremt propor-
tionellt valsystem ersattes av ett propor-
tionellt valsystem med en rimlig troskel
om fem procent. En rad hoger- och
centerpartister fick 3-5 procent av ros-

terna och kom inte in 1 parlamentet.

Splittrad hoger
P3 kort sikt kan detta forefalla orattvist,
men pd lingre sikt bor det nmligtvis fi

foljden att den polska hogern tar sig sam-

man och omstrukturerar sin vildvuxna
partiflora. I mdngt och mycket har de
brikiga polska hogerpolitikerna fitt vad
de fortjanat. Medan vinstern enats i tre
partier har hogern fordelats pd ett dussin
egentliga partier.

Forhoppningsvis  skidrper sig den
polska hogern och sluter sig samman 1
mer substantiella partier och ligger sina
minga petitesstrider dt sidan. Om hogern
omorganiserar sig 1 ett fital nigorlunda
begripliga partier, bor valdeltagandet
ocksa oka, ty dd kan visentliga frigor be-
tonas och skiljelinjerna lir bli klarare.

Problemet ir inte bara partisplittring.
En motbjudande och hitsk personlig po-
lemik har florerat mellan hogerpolitiker i
dratal. Detta borjade med den s k striden
pd toppen i borjan av systemskiftet innan
Lech Walesa valts till president, och se-
dan dess har personbrik florerat, trots att
alla sagt sig vara uttrotta pd dem. Demo-
kratiska unionen, som ir det ledande re-
geringspartiet, har varit minst engagerat i
dessa strider och fick trots allt 10,6 pro-
cent av rosterna mot 12,3 procent 1991.

Prasternas lixa
Valet var dven starkt antiklerikalt. Po-
lackerna, som varit vana att ara och vorda
sina praster men inte lyda dem, har blivit
upprorda nir prasterna drivit igenom po-
litiska krav om mycket strikt abortlag-
stiftning och katolsk undervisning 1 sko-
lorna. Remarkabelt nog kom inget
kristdemokratiskt parti in 1 parlamentet i
detta Europas mest katolska land. Hoppas
att Polens prister ldr sig av den lixan.
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ekonomiska framgingen ir ove-
, men bakom den hdoga tillvix-
er sig ndgra viktiga sociala fakta.
vixten sker i en ny privat fore-
rsektor, och dir gors vil stora formo-

ter. Mer 4n 60 procent av Polens
raft dterfinns i den privata sektorn,

hilften av denna bestir av ett

q

pant sm3jordbruk.

~ Svar strukturomvandling

olsk anomali p g a att kommunis-
a aldrig lyckades kollektivisera jord-
ket dr att alldeles for manga blev kvar
ana huvudsakligen privata och dirfor

dllandevis humana sektor. Det polska
uket domineras av minimala girdar
a nigra hektar, och bonderna
att tvingas genomgid en svir
omvandling. Denna fOrsviras av
Visteuropa dr avskrickande
onistiskt i friga om jordbruk.
finns en lingvarig politisk surdeg
grund for destruktiv populism, ty
ans ingen behaglig 16sning. Tre
lar av Polens bonder bor helt en-
onaliseras bort inom nigot de-
nium, och de lir inte uppskatta det.
2 hiller sig till tre populistiska
ndepartier, varav bara det mest
sterorienterade kom in i sejmen. det
mstrande sydastra Polen vi for ige-
n hade stott bondepartier och post-
," nister.

Ungefir en tredjedel av arbetsstyrkan
etar 1 statliga storforetag som ej
jatiserats och som anpassar sig relativt

gsamt till marknaden, vilket dterspeg-

las 1 de anstilldas Ionekuvert. Sannolikt ir
det hir vinsterdemokraterna och arbetar-
unionen vunnit flest roster.

Langsam privatisering
Problemet ir att privatisering av statliga
storforetag gitt mycket lingsamt i Polen,
betydligt lingsammare 4n i Tjeckien och
Ryssland. I sjilva verket har bara 300.000
arbetsplatser i storre och medelstora fore-
tag Gverforts frin den statliga till den pri-
vata sektorn genom privatiseringen.

Korruptionen ir ansenlig, p g a att pri-
vatisering och liberalisering trots allt gitt
alltfor lingsamt, samt att statsapparaten
var s3 svag nir kommunisterna limnade,
samtidigt som de offentliga utgifterna var
alldeles for stora. Av naturliga skil drab-
bar kritiken regeringspartierna.

I valet i oktober 1991 fick vinster-
partierna, inklusive det vinsterorien-
terade bondepartiet, faktiskt bara 23 pro-
cent av rosterna. Ett sddant forhillande
kan knappast forvintas vara i en tid av in-
stabilitet d3 de sociala skillnaderna av na-
turliga skil okar. Att vinsterns totala
rostetal 1 r okade till 43 procent ir inte
heller sarskilt imponerande utan bor sna-
rare ses som en normalisering.

Partipolitisk normalisering
Det har talats mycket om att alla Osteu-
ropas linder har helt olikartade parti-
strukturer och att inget av dem har en
partistruktur som pdminner om ndgot
vastlands, medan monstrena 1 vist tende-
rar att vara mer likartade. Vidare tenderar
de osteuropeiska partierna att sakna spe-
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cifik social bas. I s motto innebir emel-
lertid det polska valet en pitaglig moder-
nisering och normalisering.
Solidaritetstiden ar definitivt forbi,
vilket symboliserades av att fackforen-
ingen Solidaritet inte kom in i sejmen,
nigot som mdste vilkomnas, di det har
en korporativistisk innebord att en fack-
forening sitter i ett parlament.
Vinsteralliansen har synbarligen lyck-
ats bredda sitt stod utanfor den gamla
kommunistkretsen till att dven omfatta
dtskilliga arbetare. Arbetarunionens kirna
padminner om det svenska Vinsterpartiet,
universitetsutbildade vinsterpopulister 1
den offentliga sektorn, men det har iven
fingat upp mdnga arbetare. Ndgon socio-
logisk valanalys foreligger inte in, men
synbarligen ir det frimst arbetare och
bonder som gitt it vinster, medan bor-

gerligheten inte mobiliserats.

Ny stabilitet

Den liberaldemokratiska kongressen,
som dessvirre inte kom in i sejmen, ir ett
utpraglat hogerliberalt foretagarparti, och
Demokratiska unionen representerar den
bildade medelklassen. Problemet ar reste-
rande hoger- och centerpartier, varav
flera nu Gverviger sin fortsatta existens.
Ofta representerar de en forvirrad bland-
ning av antikommunism, nationalism,
katolicism och populism. Flertalet reflek-
terar vare sig ndgon social gruppering el-
ler ett modernt samhille.

I och med att de polska riksdagspartie-
rna nu tenderar att foretrida klarare poli-

tiska linjer och sociala intressegrupper

samt att sejmen bara omfattar sex partier,
bor helt nya forutsittningar for politisk
stabilitet och parlamentariska kompro-
misser ha skapats.

Unga och omdrkta
Vinsteralliansen har framsprungit ur det
gamla kommunistpartiet, men dess pro-
gram dr mycket liberalt och bor
programmissigt snarast jimforas med
folkpartiet. Det foresprikar officiellt
massprivatisering av storforetag. Ledarna
ar liksom i bondepartiet pifallande unga
och forhdllandevis omiarkta av kommu-
nismen.

De tre ledande postkommunisterna
som framstdr som rena liberaler ir partile-
daren och gruppledaren i parlamentet
Alexander Kwasnieski, Vice premiirmi-
nistern  och finansministern Marek
Borowski och privatiseringsministern
Kaczmarek. Aven om massan av
parlamentsledamoéter och partiarbetare ar
betydligt mer kommunistiska vet de att
det var dessa liberaler som sikrade valse-

gern it dem.

Irreversibelt systemskifte
Dirfor framstir dessa postkommunistiska
partier inte som sd farliga, utan snarast
som svenska socialdemokrater pd 1930-
talet. De betonar sin finansiella ansvars-
fullhet och liberalism, och talar bara vagt
om en mer socialorientering och viss in-
dustripolitik. Systemskiftet har gitt si
lingt att det forefaller irreversibelt. Fri-
gan kvarstir emellertid 1 vad min det

gamla kommunistiska etablissemanget
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ner att pressa fram Okade krediter,
tioner och dirmed inflation, nir
vil kommit in i ministerierna.

- Uppskruvade forvantningar
- problem som levt kvar sedan
remskiftets inledning var att det for-
des alltfor illa for befolkningen, och
vantningarna var ursprungligen over-
vet uppskruvade. Till skillnad frin an-
| 6steuropéer har polacker och ungrare
e varit sirskilt tacksamma for den fri-
t som bjods dem efter kommunismens
, ty dessa tvi folk dtnjot redan ett fler-
riheter.
yammanfattningsvis forefaller det vik-
ste felet ha varit rent politiskt. Den
ska vinstern har lyckats modernisera
h hilla sams, medan den polska ho-
n dnnu ej moderniserats, men dire-
t splittrats och kibblat inbordes, si att
 stort mer dn halva viljarkdren brytt
om att rosta. Femprocentstroskeln bor

mdningom lira den polska hogern en
, och ju tidigare desto bittre. Den ka-

ka kyrkan borde lira sig att dess makt
indlig och inte politisk.

Langsam privatisering

egern dr delvis ett tecken pd hur
it systemskiftet i Polen har kommit,
folk vigar tinka pi fordelning och
bara om systemskiftet Gver huvud ta-
skall lyckas, samt att partistrukturen
maliserats. Delvis visar den faran i en
for lingsam privatisering av storindu-
som kan leda till ett stort kvarglomt

proletariat 1 en ligproduktiv, socialistisk
sektor. Den stora reaktionira jordbruks-
sektorn dr ett speciellt polskt problem.

Vid nista val borde hogern ha hunnit
hiamta sig och omorganisera sig totalt.
Den sociala strukturen forvandlas snabbt,
de unga drar sig alltjaimt it hoger, och de
unga ir mdnga i Polen. Det nya val-
systemet har forhoppningsvis gjort parla-
mentet och Polen regerligt.

Viktigt for Ungern

Vad betyder valutslaget i Polen for andra
partier i Osteuropa? Mitt intryck ir att
det haft foga betydelse for Ryssland, ty
lindernas situation ir sd olika. Sannolikt
ir den polska valutgingen viktigare for
linder som kommit lingre pd vig mot en
stabil marknadsekonomi, och kanske
framst for Ungern som har val 1 dr.

De tre kristdemokratiska partier som
regerar i Ungern verkar ha regerat sonder
sig. Striden lir frimst sti mellan tva
hogerliberala partier och ett moderniserat
postkommunistiskt parti av mycket libe-
ralt snitt. I Ungern har privatiseringen av
storforetag liksom i Polen gitt alltfor
lingsamt, och jordbruket befinner sig i
svir kris. Ar efter 4r har BNP sjunkit litet
1 stillet for att stiga som forvintat. Stam-
ningen ir pessimistisk. Framfor allt ung-
demokraterna ir emellertid ett mycket
starkare hogeralternativ dn ndgot parti i
Polen.

" Trade not Aid”
Kan Vist gora ndgonting for att mot-
verka en postkommunistisk revansch? Ja,
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framfor allt bor Viasteuropa reducera sin
extrema jordbruksprotektion. Ett flertal
linder i Osteuropa ir naturliga jord-
bruksexportorer av rang, men idag for-
vandlar Visteuropas protektionism deras
potentiellt 16nsamma jordbruk till kris-
branscher. Foljden blir att stora lands-
bygdsbefolkningar sallar sig tll dest-

ruktiva populistiska partier vilka bidrar

till att destabilisera bide ekonomi och
politik.

Fi svenskar tycks inse att EFTA-lin-
derna faktiskt ar vida mer protektionisti-
ska i friga om sitt jordbruk an EG. Runt
om i Osteuropa hors 6nskan om “trade
not aid”, och ndgot viktigare 4n att libe-
ralisera vidr jordbruksimport kan vi inte

gora for Osteuropa.
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