HUR FORANDRAR EU DEN
SVENSKA RATTSORDNINGEN?

ULF BERNITZ

Sedan medlemskapsforhandlingarna avklarats anar man omsider en viss fordjupning av den

svenska EU-debatten, bort frin ”snusfrigoma”. Atskilliga av de frgor som nu bérjar komma

fram har en rattslig dimension. Hit hor suverdnitetsfrigan, for- och nackdelar med en aktiv

domstolskontroll och EU-lagstiftningens omfattning.

tt litet markligt drag i debat-

ten om EU ir att frigorna ofta

diskuteras som om de var helt

nya. EES-avtalet verkar gan-
ska okint. Over huvud har jag minga
ginger haft anledning att forvinas Gver
hur personer, som borde veta tskilligt,
argumenterar som om EES-avtalet inte
existerade. Det ror sig dock om Sveriges
hittills mest genomgripande internatio-
nella avtal.

Redan dgt rum
Nir det giller den i rubriken stillda fr3-
gan: Hur forindrar EU den svenska ratts-
ordningen?, har jag en grundliggande tes
som kanske kan forvina. Min tes ir att
denna forandring till storsta delen redan
har dgt rum och alltsd inte ar beroende av
utgingen av folkomrostningen. Det stora
steget var ikrafttridandet av EES-avtalet
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och i samband dirmed genomforda
svenska lagindringar.

Nu forhiller det sig dock samtidigt sd
att de mera omedelbara forindringarna i
den svenska lagstiftningen genom till-
komsten av EES har varit ganska begrin-
sade. Det har till stor del rort sig om tek-
niska anpassningar av mindra allmint in-
tresse. Till ndgra undantag frin detta skall
jag dterkomma. Varken foretag eller en-
skilda torde har mirkt nigon storre for-
indring per 1 januari 1994 — di EES-av-
talet tradde i kraft — i forhdllande till vad
som tidigare gillt. Skialet till detta ar
framfor allt att det svenska rittssystemet
pd det hela taget varit litt att anpassa till
EES. De problem och svirigheter som
dragits fram 1 debatten har varit betydligt
overdrivna.

Rattsordningens europeiska inriktning
Den bakomliggande forklaringen torde
framfOr allt vara att den svenska lagstift-
ningen redan tidigare varit modern och

SVENSK TIDSKRIFT 163




anpassad till en 6ppen ekonomi. Mitt in-
tryck ar att det gitt betydligt littare for
Sverige att genomfora EU-anpassningen
av lagstiftningen 4n fallet har varit i dtskil-
liga av de nuvarande medlemsstaterna i
EU. Framst giller detta vid en jimfGrelse
med de sydliga EU-linderna. Vi har haft
stor nytta av vir gamla tradition att ut-
forma den svenska lagstiftningen mot
bakgrund av narmare studier av vad som
giller pd andra hill.

Overdriven forestillning

Hir kan det vara pd sin plats att ppeka
att det ar en myt att den svenska rittsord-
ningen skulle var sirskilt speciell. Visser-
ligen har vi en obruten inhemsk ritts-
utveckling alltifrdn landskapslagarna och
Magnus Erikssons landslag och stadslag
over 1734 drs lag och fram till sentida lag-
verk. Vi har t ex aldrig tagit Gver ett sam-
lat utlindskt lagverk pd det sitt som
skedde i borjan av 1800-talet Gver stora
delar av Europa med Napoleons franska
lagverk. Men forestillningen om det
svenska rittsarvet (Titeln pd en 1940-
talsbok av rittshistorikern Henrik Munk-
tell) 4r andd ganska Overdriven. Den
svenska rittsutvecklingen har alltid skett i
nira kontakt med de stora stromningarna
pd omrddet ute i Europa.

Avvikande drag
Tysk ritt har alltsedan medeltiden varit
mest betydelsefull for den svenska rittens
utveckling men ocksi fransk ritt har un-
der linga perioder spelat en mycket vik-
tig roll. Diremot har inflytandet frin

engelsk och amerikansk ritt aldrig varit
sarskilt stort, bortsett frin vissa special-
omrdden. Hirfor har den angloame-
rikanska common law alltfor minga avvi-
kande drag, delvis redan i begrepps-
bildningen. Hir kan pdpekas att EG-rit-
ten framfor allt utvecklats under infly-
tande av fransk och i viss médn tysk ritt,
medan inflytandet frin common law-lin-
derna Storbritannien och Irland varit p3-

tagligt begrinsat.

Ensidig amerikainriktning

Hir kan man for 6vrigt notera en viktig
skillnad mellan juridiken och sam-
hillsvetenskaperna. Det finns ingen mot-
svarighet i svensk juridik och rittsveten-
skap till den ensidiga amerikainriktning
under de senaste drtiondena som varit si
pitaglig inom t ex nationalekonomin och
statsvetenskapen. I svensk rittsvetenskap
och lagstiftningsarbete har man i allmin-
het varit europainriktad lingt innan EES
blev aktuellt. Ett medlemskap i EU inne-
bir dirfor ingen dramatisk forandring.

Sedan saken nu reducerats till sina
ritta proportioner ar det skl att se litet
niarmare pd de forindringar som dock
skett. Jag skall hir stanna vid vissa cen-
trala nyheter och viljer att ta upp fyra
omriden. Det forsta ror tillkomsten av en
ny lagstiftningsnivd ovanfor den vanliga
svenska, det andra Europakonventionens
nya stillning, det tredje den nya lagstift-
ningen om etableringsfrihet och kon-
kurrensfrihet och det fjirde den forind-
rade synen pd de 1 Sverige sedan linge si

betydelsefulla lagforarbetena.
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Ny lagstiftningsniva

I juridiskt sammanhang ir det fortfarande
adekvat att tala om EG-ritten, det wvill
siga det rittssystem som giller inom EU:s
forsta, pd Romfordraget grundade pelare,
Europeiska Gemenskapen. En alternativ
. term 4r europaritt. Ett for EG-ritten
karaktirisktiskt drag ir att den till stor del
ir self-executing, det vill siga den giller
~ direkt i alla medlemslinder utan att dessa
skall vidta ndgra sirskilda lagstiftnings-
dtgirder for att infora reglerna. De har
med en annan term direkt effekt. P3
denna punkt finns det ett visst federalt
drag inom EG. De EG-rittsliga reglerna
- skall ocksd ges foretrade vid eventuell
konflikt med nationella regler med annat
innehdll i medlemslinderna. Domstolar
och myndigheter i dessa har alltsd i sidana
- fall att tillimpa de EG-rittsliga reglerna
med bortseende frin de nationella. Vid
- osikerhet om rittsliget kan nationella
domstolar vinda sig till EG-domstolen i
Luxemburg for tolkningsbesked.

Ingen egentlig skillnad
Detta system med olika lagstiftnings-
- nivier dr delvis frimmande for en gam-
mal centralstat som Sverige men vilkint i
linder med en mera federativ struktur till
exempel Tyskland. Nu ir emellertid sys-
temet i huvudsak redan genomfort i
Sverige. EES-ritten bygger nimligen pd
ungefir samma principer som EG-ritten
i friga om direkt effekt och foretrides-
ritt. Ett medlemskap medfor dirfor
ingen egentlig skillnad. I bida fallen har
svenska domstolar att tillimpa de europa-

rittsliga reglerna med utgingspunkt i den
praxis som EG-domstolen utbildat i och i
forekommande fall préva om interna
svenska rittsregler verkligen Overens-
stimmer med de europarittsliga. I tvek-
samma fall fir man begira tolknings-
besked, inom EES-systemet dock frin
EFTA-domstolen och inte frin EG-
domstolen.

Forsiktig hallning

En viktig forindring ir att denna ordning
ger domstolarna en mera sjilvstindig
stillning dn vad vi traditionellt ofta velat
ge dem i Sverige. En parallell kan dras
med den inhemska debatten om dom-
stolarnas lagprévningsritt, det vill siga
deras mojligheter att sitta 4t sidan lagstift-
ning som strider mot grundlag. Hir ir ju
den vedertagna svenska hillningen
mycket forsiktig. I det europarittsliga
systemet ankommer det diremot pd
domstolarna att aktivt soka sakerstalla
regelsystemets genomslag. P3 sikt kom-
mer detta rimligen att leda till att det
kommer att uppfattas som konstigt att
domstolskontrollen av att den egna
grundlagen efterlevs skulle vara simre 4n
den kontroll som ut6vas av den inhemska
lagstiftningens forhillande till den euro-
peiska.

Europakonventionens nya stdllning
Riksdagen har nu i vir beslutat att
Europakonventionen om de minskliga
rittigheterna och grundliggande frihe-
terna skall inforlivas med svensk ritt och

gilla som lag i Sverige frin 1 januari

SVENSK TIDSKRIFT 165




1995. Dirmed har ett lingvarigt folje-
tongsarende 1 riksdagen och politisk de-
batt dntligen lett till resultat. Frigan ar
dock vad det egentligen dr som har gjort
att det lingvariga motstindet mot ett
inforlivande av Europakonventionen har
kunnat brytas.

Svaret ir uppenbarligen att soka i
EES- och EU-anpassningen. EG-dom-
stolen har slagit fast att Europakon-
ventionen skall gilla inom EG-ritten s3-
som allminna rittsprinciper. I Maast-
richtfordraget har det uttryckligen slagits
fast (art. F) att EU skall respektera Euro-
pakonventionen ssom allminna princi-
per for gemenskapsritten. Eftersom EES-
ritten skall vara homogen med EG-rit-
ten kan man utgd irdn att Europakon-
ventionen ocksd skall tillimpas inom EES
sisom allminna rittsprinciper. Dirige-
nom har den “bakvigen” kommit in i

svensk ritt.

Motstridigt om lagstiftningen
Det skulle mot denna bakgrund inte ha
varit forsvarligt att inte fullt ut gora
Europakonventionen till en del av svensk
ritt, sarskilt som vi ar ett av de sista lin-
derna i Europa att ta detta steg. Man no-
terar emellertid med forvidning att
Europakonventionen inte tillerkints den
foretridesritt i forhdllande till motstri-
dande svensk lagstiftning som hade varit
naturlig. I Konstitutionsutskottets betin-
kande fors konstiga resonemang om att
de svenska domstolarna iven fortsitt-
ningsvis delvis skall sitta Europakon-
ventionen 4t sidan vid konflikt med

svensk lagstiftning. Hur detta ar tinkt att
g3 ihop med vira forpliktelser 1 EES och
som eventuell Eu-medlem berérs forsik-
tigtvis inte i betinkandet.

Hir dr sikert sista ordet inte sagt. Det
stora steget nir det giller Europakon-
ventionen har Sverige dock nu tagit. Det
star klart att detta drivits fram av utveck-
lingen inom EU/EES.

Konkurrens och etableringsfrihet
Den svenska synen pd etablerings- och
konkurrensfrihet har tidigare varit litet
vacklande. Konkurrenslagstiftningen har
varit svag, naringsfriheten har inte varit
lagfist och det har funnits gott om
etableringsrittsliga och liknande bestam-
melser med en utlinningsdiskrimine-
rande karaktir. Hir har en verklig for-
andring skett under intryck av rittslaget i
EU/EES.

EG:s konkurrensritt bygger pd princi-
pen om forbud mot konkurrensbegrin-
sande avtal och utgor ett vilutvecklat och
omfattande regelsystem. Genom 1993 irs
konkurrenslag har vi i Sverige i ett steg
tagit 6ver hela EG:s konkurrensritt och
gjort den tillimplig ocksd inom landet.
Den nya svenska konkurrenslagen ir
nimligen narmast en avskrift av EG-reg-
lerna. Det har inte funnits nigon skyldig-
het for Sverige att utforma den inhemska
konkurrenslagstiftningen pd detta sitt.
Liget i de olika EU-linderna dr ganska
vixlande pd denna punkt. Det har alltsd
varit friga om en frivillig harmonisering.
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Forbjuden diskriminering

Ett steg som nog har storre principiell an
praktisk betydelse ar att naringsfriheten
. och yrkesfriheten nu faktiskt ges ett
grundlagsskydd i regeringsformens fri-
- och rattighetskapitel. Skyddet ar forsik-
tigt utformat men utgir dock frin sjilva
- huvudprincipen om niringsfrihet. En vi-
~ lande grundlagsindring med denna inne-
~ bord har antagits nu i vir. I sig dr det
ocksd hir nirmast friga om en europa-
' anpassning.

~ EES-avtalet forbjuder i likhet med
~ RomfOrdraget all diskriminering pa
- grund av nationalitet i forhdllande till
- medborgare och foretag i andra EU/
- EES-linder. Detta har lett till ett avskaf-
- fande av hela kontrollagstiftningen riktad
mot utlinningars kop av foretag 1 Sverige
och kop av fast egendom (bortsett frin
- en, sannolikt endast tills vidare kvarle-
- vande kontroll av kop av fritidshus i att-
L faktiva omriden).

Konkurrensframjande
Sarskilt stora blir forindringarna pd bank-
- och forsakringsomrddet. Frin 1 januari
‘; 1995 skall banker och forsikringsbolag
med site 1 annat EU/EES-land kunna
- bedriva bank- eller forsikringsverk-
* samhet i Sverige utan att nigot krav pd
. svensk koncession lingre kan stillas. Det
- skall ricka med en enkel anmilan till
Finansinspektionen. Kontrollen av hur
verksamheten bedrivs skall frimst om-
hinderhas av inspektionsmyndigheten i
~ hemlandet inom ramen for EG-direkti-
- ven pd omrddet. Detta kan pd sikt inne-

bira en mycket stor forandring i konkur-
rensfrimjande riktning av marknader
som hittills varit ganska statiska och na-
tionellt priglade.

Sammanfattningsvis har europaanpass-
ningen givit den svenska marknadsritten
en betydligt klarare inriktning pd ni-
ringsfrihet och konkurrens in fallet varit
tidigare.

Lagforarbetena

Slutligen skall namnas en mycket viktig
forandring, som kanske innu inte dr sd
observerad utanfor fackkretsar, nimligen
i sjilva rittskillorna. Traditionellt har i
Sverige lagforarbetena, de s kallade mo-
tiven, spelat en mycket stor roll i lagtolk-
ning. I propositioner med lagforslag fore-
kommer i regel omfattande si kallade
specialmotiveringar, dir ingiende utta-
landen om de foreslagna bestimmelsernas
niarmare innebord liggs 1 departements-
chefens mun. Domstolarna ir aldrig
bundna av forarbetsuttalanden men det ar
vilkint att de vanligen foljs, framfor allt
nir det ror sig om tamligen ny lagstift-
ning.

De nya rattskillorna frin EU/EES i
form av grundliggande fordragstexter,
forordningar och direktiv saknar emeller-
tid sidana motivuttalanden. Det ir inte sd
konstigt. Dels ir lagstiftningsprocessen
annorlunda uppbyggd, dels ir traditionen
med forarbetsuttalanden niarmast okind
utanfor Norden. Vad som har betydelse
for tolkningen ir diremot de allminna
uttalanden som gors i preamblar (ingres-
ser) till rittsakterna om dessas syften.

SVENSK TIDSKRIFT 167




Viss frigorelse
Enligt min mening har beroendet av
forarbetsuttalanden gitt alltfor lingt i de
svenska domstolarna. Den svenske
lagstiftaren har ocks3 i allmianhet avstitt
frin ingdende forarbetsuttalanden av tra-
ditionell typ i samband med inforandet i
Sverige av lagstiftning himtad frin EU/
EES. Domstolarna fir hirigenom storre
sjalvstindighet 1 tillimpningen, ndgot
som ocksd stimmer vil med den all-
minna synen i Visteuropa pi dom-
stolarnas stillning. Det skulle f6rvina om
vi inte i Sverige ocksd mera generellt
kommer att gd mot en viss frigorelse frin

forarbetsberoendet i lagstiftning och
rattstillimpning.

Europeiseringen av svensk ritt har
alltsd kommit lingt. Den har skett pitag-
ligt smirtfritt 1 virt land. Néigra grundlig-
gande drag som man sirskilt noterar ar

» starkare markering av skyddet for de
minskliga rittigheterna

* starkare markering av niringsfrihet
och konkurrensfrihet sdsom grund-
valar for den ekonomiska lagstift-
ningen och

* starkare markering av domstolarnas

betydelse och fristiende stillning.
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