SLAPP IN DE BALTISKA
REPUBLIKERNA I EUROPA

NILS ANDREN

De baltiska republikernas frihet dr en skor planta som kraver omtanke och omvdrdnad. Inte bara

Sverige borde bli medlem i den Europeiska Unionen. Det dr dags att slippa in dven de baltiska

republikerna. Och det dr brattom.

et finns 1 vir media-

tyranniserade tidsilder en

benigenhet att i stort som

smitt bide 6verdriva och ta
ut allting i forskott. Nar FN med fram-
ging befriade Kuwait frin Irak, var poli-
tiker, diplomater och andra experter r6-
rande eniga om att FN intligen har blivit
vad det borde vara. Illusionen skingrades
snabbt infor nya kriser, 1 Somalien och i
vad som en ging var Jugoslavien. Det
sovjetiska imperiet foll samman och
mdnga upplysta experter visste beritta att
den eviga freden var nira. Nar det fyra dr
senare kinns en pust av en isande vind
frin oOster — i1 form av valresultaten frin
Ryssland — hors klangen miktig och stark
frin de mediala domedagsklockorna.
Alltfor ofta saknas nyanserna. Det dr allt-
for litt att glomma att revolutionira pro-

cesser brukar ta ling tid att virka ut.
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Franska revolutionen bérjade 1789 och
slutade enligt historiebéckerna 1815. Vir
tids europeiska
1989....

processen ir slut och vilket dess resultat

revolution borjade

Nir den ryska forindrings-
blir, dterstdr alltjamt att se.

Ekonomiska medel
Hindelserna 1 Ryssland ir en obehaglig
men 4nd3 till dels en nyttig lixa. Vad vi
just nu kan saga ir att ett parti vars ledare,
Vladimir Zjirinovskij, fore valet oppet
pliderat for att Ryssland skall terta de
forlorade provinserna och kanske ge-
nomfora en ny delning av Polen, med
Tyskland som tinkt partner, har vunnit
omkring en fjirdedel av mandaten i det
nyvalda ryska parlamentet. Efter valet har
han dock forsakrat att Ryssland inte skall
gd in med militira styrkor i andra stater.
Han tror att de "avfilliga” kan tvingas
tillbaka med ekonomiska medel. Den ag-
gressiva grundtonen har dock inte 4nd-
rats. Till bilden hor ocksd kravet att om-
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stallningen av rustningsindustrin skall av-
brytas. Det kan dartill tas som ett bevis
for bristande ekonomisk realism.

An si linge balanseras “liberalde-
mokraternas” inflytande av en president
vars makt stirkts av den nya forfatt-
ningen. Men vad skulle hinda om Boris
Jeltsin forsvinner frin scenen, pd grund
av ohilsa eller nederlag i nista president-
val? Och om det forforda folket till hans
eftertridare skulle vilja parlamentsvalets
segerherre? Demokrati dr ofta granne till
kaos, sirskilt om den grundliggande
virdegemenskapen ir ringa, om traditio-
ner och erkinda spelregler saknas.

Skydd mot Ryssland
De som svarar for vir lingsiktiga fors-
vars- och sikerhetspolitik har kanske
inte haft sd fel, indd nir de ocksa place-
rade ett nytt tryck eller hot frin en stor-
makt i Oster bland mojliga framtids-
scenarier. I varje fall har deras farhigor
full forstdelse i de forna kommuniststater
som nu riknar sig till Nord- och Mellan-
europa. Det framgir bl a av att den dorr
mot vast som symboliseras av nya
acronymen PFP Partnership for Peace i
dessa stater allmint vilkomnas darfor att
den uppfattas som ett skydd mot Ryss-
land. Misstron till Sovjetimperiets frim-
sta arvtagare ar alltjamt mycket stor i de
forna lydstaterna. Polen har reagerat in-
for vad det betraktar som ett hot om en
ny delning av landet mellan miktigare
grannar och pd nytt stiller krav pd med-
lemskap i NATO. Kanske en positiv re-
aktion frin NATO skulle vara den signal

som Ryssland behover?

Handlingsfrihetsprincip
Vir uppgift just nu bor vara att allvarligt
overviga vad som kan goras bide for att
frimja vir egen sikerhet och for att
bromsa eventuella tendenser till ny rysk
expansionism 1 vir egen nirregion. Det
beklagliga ir att vir ekonomiska situation
satter hinder 1 vigen for en forsvarspoli-
tik, som tar hinsyn till situationens risker.
Den traditionella reaktionen nir det bli-
ser kallt dr vilkind. Vi sveper in oss i
neutralitetspolitikens

vindtita och virmande jacka. En sidan

forhoppningsvis

politik pliderar socialdemokraterna for.
Sedan linge har bristen pd neutralitets-
politisk renldrighet varit ett stiende tema
1 Ingvar Carlssons kritik av sin eftertri-
dare. Neutraliteten finns ocksd som en
valmojlighet 1 den borgerliga, sikerhets-
politiska strukturen. Men inte som en
alternativlés maxim. [ grunden innebir
den nya svenska sikerhetspolitiken en
iterging till den handlingsfrihetsprincip,
som gillde fram till slutet av 1950-talet.
En dterging till spanning mellan Vist-
europa, med USA i ryggen, och ett
revanchsuget Ryssland skulle givetvis
iterstilla de yttre forutsittningarna bade
for NATO och den traditionella svenska
neutralitetspolitiken. Men vi bor allvar-
ligt stalla oss ett par frigor: I vilket tids-
perspektiv dr ett “nytt” Ryssland dter ett
trovirdigt hot? Och 4r det vir gamla, val-
kinda hybrid mellan en igelkott och en
snicka 1 sitt skal som 4r vad Sverige och
Nordeuropas sikerhet skulle kriva infor
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ett fornyat tryck frin oster. Den situation
som ligger 1 det mest hotfulla baltiska
scenariet ar just av det slag som enligt
Carl Bildts tal i november pd Utrikespo-
litiska Stockholm skulle
kunna leda Sverige till att avvisa neutrali-

Institutet 1

tet, for att som icke-krigforande land ha
en folkrittslig grund for att ge bistind.

Serbiskt grannskap

Det har — inda till det ryska valet — varit
vanligt att avfirda tanken pa ett ryskt hot
som ndgot mycket avligset, och egentli-
gen ganska orealistiskt. Det ir sikert rik-
tigt om man tinker sig en fornyad rysk
roll som en virldsmakt. Men som ett
"Serbien” mot sina grannar har Ryssland
sikert redan i dag alla erforderliga resur-
ser, och dartill ett dtminstone delvis fung-
erande kidrnvapen.

Dirfor dr den primira uppgiften inte
att bestimma vad Sverige bor gora, om
ett nytt kallt krig skulle bryta ut, eller in
virre, om det skulle bli ett hett krig 1 Eu-
ropa. Uppgiften ir att redan nu konsoli-
dera Ostersjbomrfidet, sd att en eventuell
nationalistisk regim 1 Ryssland inte frestas
att g i Peter den stores spir — mot svaga
grannar 1 Baltikum, 1 Finland och mot
Sverige. Det var en f0Or stor uppgift redan
for 1600-talets svenska stormakt och
lingt mer sd for dagens lilla Sverige. Men
it oss vinda pd den gamla trosterika
“marginaldoktrin” som siger att en stor-
makt endast kan utnyttja en marginell del
av sina resurser vid en operation mot
Sverige. Lit oss 1 stillet siga att den mar-

ginella insats Sverige kan gora for att

bygga upp ett trygghetssystem i Oster-
sjon — till egen och hela regionens
fromma — kan bli ett viktigt, och kanske
avgorande sikerhetspolitiskt tillskott.
Forst av allt mdste vi sjilva bygga in oss 1
Europa.

Det giller inte bara Sverige utan ocksd
om Finland, som redan ir pd god — kan-
ske bittre — vig in i unionen, och om de
tre baltiska republikerna.

Chimar suveranitet

For att frimja stabiliteten i Ostersjo-
omridet bor wvi spola smdkrafset 1
EU-debatten och koncentrera oss pd det
visentliga. Detta ir att helt och héllet och
sa snart som mojligt komma in i det eu-
ropeiska huset, sd att vi kan pdverka dess
satt att fungera och sd att det ger oss skyd-
det av att tillhora den europeiska gemen-
skapen. Stallningstagandet till EU-med-
lemskapet ar inte bara, eller ens framst, en
friga om att viga forlusten av en allt mera
chimir suveranitet mot vinsten av att f3
vara med och bestimma om Europas af-
firer. Ju mer oredan vixer 1 vir omvirld,
desto viktigare blir medlemskapet som
instrument for vér sikerhetspolitik. Det
bidrar till att stabilisera virt omride och
ddrmed ocksa till att 6ka vir egen trygg-
het.

Om man skulle tro de minga kriti-
kerna av EU och av den officiella svenska
Europapolitiken, skulle medlemskapet
oka vir egen osikerhet i otrygga tider. I
sjalva verket mdste det vara tvirtom. Ju
storre osakerheten blir i vir nira om-

virld, desto viktigare blir det att tillhora
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en stabil organisation sammanhillen av
starka intressen och lojaliteter. Desto vik-
tigare blir det att sdga ja till Europa. Lit
oss inte falla for politiska bedragare eller
eget sjalvbedrageri till att tro att det var
virt neutralitetspolitiska dubbelspel som
riddade freden i Nordeuropa under det
kalla kriget. Det var NATO:s styrka och
bida blockens diplomati. Vi var, trots
Undén, trots Palme och hans efterfoljare,
egentligen bara moraliserande 3skidare.

Alltid européer
Ett ja till Europa betyder inte att vi forne-
kar oss sjalva och virt forflutna. I Europa-
unionen forblir danskarna danskar, tys-
karna tyskar, fransminnen fransmin osv.
Svenskarna kommer att forbli svenskar.
Europa borde inte uppfattas som ndgot
nytt och avskrickande. Tvirtom. Vi har i
"Blott
barbariet var en ging fosterlindskt”,
docerade den lirde skalden och Vixjobi-
skopen Esaias Tegnér. Eller, med andra

grunden allad varit européer.

ord, vir historia har alltid varit en — mer
eller mindre marginell — del av den euro-
peiska historien. Dirfor betyder ett ja till
Europa ocksd ett ja till Sverige, till Norden
och till Ostersjoregionen.

For att nd det angeligna madlet att
virda den 6mtiliga planta som heter de
baltiska republikernas frihet, krivs det
dock mycket mer dn att EU:s grins flyttar
fram till Ostersjon och Finska viken.
Skuggan frin Oster gor det angeliget att
Estland, Lettland och Litauen si snart
som mojligt upptas som medlemmar i

EU-unionens europeiska gemenskap.

Och det bér ske, innan farorna blivit
akuta, innan ett medlemskap av nigon
kan uppfattas som en hotande upptrapp-
ning av en spind yttre situation. Det
borde vara en uppgift for alla demokra-
tier kring Ostersjon — bide medlemmar
och kandidater till medlemskap — att med
en snabb diplomatisk offensiv mot Brys-
sel 6ppna vigen till Europa for de tre
republikerna.

Utmanande gransdekoration
Europa med olika format och benim-
ningar, EU, WEU, EFTA, EES, ESK,
midste se till att de baltiska republikerna
inte uppfattas som en utmanande grins-
dekoration kring ett sargat och bittert
Ryssland utan som en integrerad del av
det nya, forenade Europa.

Sverige kan agera inom tre av dessa or-
ganisationer och dessutom som medlem av
det Baltiska ridet — inom ramen for dess
fastslagna uppgift att stodja demokra-
tiseringsprocessen 1 de forna kommunis-
tiska staterna. Vi bor fullfolja den dubbla
baltiska politik som forts under de senaste
dren: genom ekonomiskt och annat stod
och samverkan och genom diplomatiskt
stod till kraven pa ryskt tillbakadragande av
trupperna. Men samtidigt bor vi fortsitta
att uppmuntra och stodja de krafter 1 de
baltiska republikerna — sirskilt 1 Estland
och Lettland - som efterstravar en rimlig
polittk mot sina stora ryska minoriteter,
priglad av respekt for minskliga- och
medborgerliga rittigheter. Trots att just
dessa egenskaper saknades hos de forna
sovjetiska herrarna.
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