VIETNAMSVAG TILL VALSTAND

LISA ROMAN

Det sker spannande saker i Vietnam. Den gamla kommunistiska diktaturstaten praglas num
av ivrigt smdforetagande, utlindska investeringar och en tillvixttakt pd betydande dtta procent
Mot en fortsittning pd den utvecklingen star maketelitens vilja att styra; En gammal maktelit me

en gammal ideologi som alltjamt onskar fortrycka folket med den statliga centralmaktens verk .‘,,

Utgangen dr dnnu oviss.

» i tar det steg for steg”, for-

klarar en vietnamesisk

ekonom ging pd ging. I

Vietnam skyr man radikala
reformer och alltfér omvilvande sam-
hillsforandringar — till trots eller pd grund
av augustirevolutionen 1945 och ett
lingt och i sanning samhillsférindrande
krig. Vietnams omvandling till mark-
nadsekonomi har pigitt sedan tidigt dt-
tiotal. Forindringarna har kommit neri-
frin och uppifrin. Ett vixande antal sma-
foretagare har tinjt grinserna for tillitlig
affirsverksamhet. Statsforetagen har bru-
tit upp stingslen (ett Vietnamesiskt ut-
tryck for processen) och silt delar av sin
produktion pd en friare marknad. De har
etablerat bilaterala relationer mellan kun-
der och kollegor bortom den centrala
planen. I de hogre politiska sfirerna har
man — likt pragmatiska kineser i samma
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tidsperiod — reviderat uppfattningen om
vilken firg katten kan f3 ha for att finga
rittan.

Generisa subventioner
Till att borja med tillits foretag och kol-
lektivjordbruk silja vissa kvoter av pro
duktionen till fria priser p3 den fria mark-
naden, medan resten levererades till stats-
sektorn enligt plan. Men de initiala
reformitgirderna var inte tillrickliga och
inte tillrickligt samordnade. Inte :
fortgick ett generdst subventionerande av

statsforetagen, finansierat via sede

pressarna och foljt av tirande hyperinfla-
tion — 1986 var den &rliga inflations-
takten hela 700 procent. Okande
inkomstmojligheter bland bénder och
foretag gav inte tillrickligt starka incita-
ment for dkad produktivitet niar kon-
sumtionsmojligheterna fortfarande var
begrinsade i det isolerade Vietnam och
inflationen snabbt it upp fortjansten. Det :
var sidana akuta ekonomiska problem
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som stillde krav pd mer omfattande re-
former.

Betydande tillvixt
Islutet av det forra decenniet liberalisera-
des nistan alla priser, jordbrukskollekti-
ven avskaffades och emattes med familje-
Jjordbruk, statsforetagen erholl 6kad sjalv-
stindighet medan de direkta subventio-
nerna till foretagen frin statsbudgeten
upphorde. Resultatet av dessa mer ge-
nomgripande reformer har — i stort sett —
varit mycket goda: Uppseendevickande
ar att man frin att ha tvingats importera
s for att (knappt) kunna livnira befolk-
ningen i mitten av 3ttiotalet, sedan 1989
forvandlats till virldens tredje storsta ris-
- exportor. Inflationstakten har gradvis
sjunkit och sedan 1993 har den hillit sig
under en 4rlig takt om tio procent. Viet-
nam har inte bara okat risexporten utan
ocksd haft tur med omfattande oljefyn-
digheter som gett stora exportinkomster.
Samtidigt har ekonomin expanderat
inom landet. Resultatet av ett ivrigt
sméforetagande dr synligt i varje gathorns
utbud av konsumtionsvaror. Utlindska
investerare soker sig till Vietnam for att
dra nytta av en relativt billig och vilutbil-
dad arbetskraft. Tillvixttakten i ekono-
min ir betydande itta procent och talet
om Vietnam som en blivande drake vid
sidan av sina redan framgingsrika sydost-
asiatiska grannar ir numera viletablerat.

Viktiga banker
Men helt utan skuggor glittrar inte Viet-

nam i den asiatiska solen. Med omvand-

lingen foljer sociala problem: Ned-
skidrningar i statsforetagen och i armén,
samtidigt med forandringar p3 landsbyg-
den leder till farhdgor om 6kad arbetslds-
het. Statens resurser ir knappa och
maskorna i det sociala nitverket blir
storre. Intresset for Vietnam som pro-
duktionsland och marknad mattas ocks
med bestdende byrdkratiskt kringel och
okande etableringskostnader for utlin-
ningar. Minga av de sistnamnda proble-
men hidnger samman med att forind-
ringar i den institutionella infrastrukturen
— liksom foriandring av fysisk infrastruk-
tur — inte kan genomforas i ett slag: Nar
statsforetagens direkta Gverforingar till
statsbudgeten upphor krivs istillet ett
fungerande skattesystem. Som ersittning
for centralplanens allomfattande juridiska
auktoritet behovs lagstiftning som regle-
rar kommersiella forhillanden — sdvil in-
hemska som gentemot utlandet. I tilligg
behover den gryende marknadsekono-
min en fungerande finansiell sektor — 1
Vietnam i forsta hand ett fungerande
banksystem.

Fungerande lagsystem
Steg for steg har skattesystem, lagstiftning
och banksektor varit foremadl for omfat-
tande reformer, men nya regler och sys-
tem etableras inte over en natt: Varken
foretag eller individer har nigon vana av
att bli beskattade. Att etablera ett fung-
erande lagsystem handlar om mer @n att
bara fatta beslut om att vissa lagar ska
rida. Lagarna mdste vara vil kinda och
accepterade bland minniskorna och det
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miste finnas ett juridiskt system som kan

se till att lagstiftningen efterlevs. Och
banker blir inte genast vil fungerande
och allmint spridda, bara for att landet
har behov av fungerande och spridda
banker. For att fortydliga de institutio-
nella problem Vietnam har att tampas
med, fir hindelserna i banksystemet ut-
gora blickfing.

Sprida risker
Ett banksystem fyller flera funktioner i en
ekonomi: Banksystemet formedlar resur-
ser frin sparare till lintagare som annars
skulle ha svdrigheter att finna varandra
och pd sd sitt okar tillgdngen pd kapital
for produktiva Bank-
systemet kan effektivt sprida och hantera

investeringar.

risker och dirmed minska osikerheten 1
ekonomin. Och genom bankernas betal-
ningssystem underlittas affirsuppgorelser
och andra 6verenskommelser. Relaterat
till betalningsfunktionen ir den speciella
roll centralbanker oftast spelar 1 penning-
politiskt avseende att centralbanken kan
— eller bor kunna — driva penningpolitik
i syfte att kontrollera inflationstendenser
och pi sd sitt bidraga till ekonomisk sta-
bilitet. Ett fungerande banksystem
effektiviserar ekonomisk verksamhet vil-
ket gagnar tillvixt och levnadsstandard.

Kortfristigt kapital
Det banksystem som fanns i Vietnam
fram till slutet av ttiotalet fungerade an-
norlunda: Systemet bestod av en stats-
bank och utgjorde en del av stats-
apparaten. Dirtill fanns ett par special-

banker. Statsbankens och specialban-
kernas uppgifter var helt fokuserade pd
statsforetagen. Parallellt med de plan-
dokument som angav foretagens anvin-
dande av insatsfaktorer och produk-
tionsvolymer i fysiska mitt, beriknades
ocksd finansiella floden pd basis av plane-
rade priser. Bankfilialerna formedlade
kredit 1 form av kortfristigt kapital — som
framforallt skulle ticka betalningar av
insatsfaktorer till andra foretag och 16ne-
utbetalningar. En av specialbankerna for-
medlade lingfristigt kapital for foretagens
investeringar — bestimda enligt plan. Den
andra specialbanken skotte alla statens
och foretagens transaktioner med utlan-
det.

Tre delar
Omorganisationen i slutet av dttiotalet
innebar att den stora statsbanken delades
upp i tre delar: en centralbank och tvd
kommersiella banker skapades — en jord-
bruksbank och en industri- och handels-
bank. Idén var att de tvi sistnamnda ban-
kerna tillsammans med specialbanken for
utrikeshandel skulle utgora kirnan i ett
framvixande marknadsanpassat bank-
system (och specialbanken for investe-
ringar skulle ocksi bli nigot av en kom-
mersiell bank, men samtidigt behilla ka-
raktiren av utvecklingsbank med fokus
pd lingsiktiga, statliga infrastrukturin-
vesteringar). I systemet skulle ocksd ett
vixande antal nya smd banker och ut-
lindska bankfilialer f3 plats och bidraga
till nyttig konkurrens inom banksektorn.
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Informell finansiell sektor

Och hur har di denna omorganisation
lyckats? Grovt sett ungefir si som beskri-
vits, men processen ir ingalunda avslu-
tad. Fortfarande ar Vietnams finansiella
system i en mycket tidig utvecklingsfas.
De fyra statsbankerna utgor kirnan i
‘banksystemet, men deras dominans ir i
mycket en produkt av att banksystemet
totalt sett spelar en sd pass litet roll i eko-
nomin. Bankernas tillgdngar ir smi, inl3-
ningen begrinsad, utliningen till storsta
delen riktad mot statsforetagen. Bank-
systemet fungerar dnnu inte som en ef-
fektiv formedlare av resurser mellan spa-
rare och utlinare. Ofta skylls den begrin-
sade inliningen i banksystemet pd landets
fattigdom: Vietnameserna har ingenting
att spara. Men 4ven om fattigdomen ir
svir for minga minniskor, tyder det
mesta pi att det finns ett betydande spa-
rande i befolkningen — precis som i
ménga andra asiatiska linder — men resur-
serna ndr.sillan bankerna. Istillet sparar
minniskor i guld och amerikanska dollar,
ibland i ris och ofta i olika sparklubbar.
De sistnimnda utgor en del av en infor-
mell finansiell sektor som formodligen
spelar en viktig roll i Vietnam — det 4r per
definition svdrt att mita den informella
- sektorn som betecknar alla slags privata
lin och sparformer som sker utanfor den
(i Vietnam bristfilliga) formella lagstift-
ningen.

Bristande tillit
Minniskor vill inte spara i bankerna dir-
for att allt for mycket restriktioner, kon-

troll och ocksd korruption kringgirdar
banksparande. Har man pengar i banken
ar det inte sikert att man kan ta ut dem
nir man si Onskar. Vietnameserna litar
knappt p3 sin egen valuta och dnnu min-
dre pi sitt banksystem. Mer 4n hilften av
penningutbudet utgtrs dirfor av kontan-
ter. De flesta betalningar, bide mellan in-
divider och mellan foretag, sker med sed-
lar — som i Vietnam bara finns i sma valg-
rer varfor sjilva sedelhanterandet ir en
otymplig verksamhet for sivil individer
som banker. Dirtill ir landet rejilt
dollariserat. Nyligen utgick ett pdbud om
att transaktioner — med fi undantag —
mdste ske i den inhemska valutan. Det ir
dock tveksamt om man kommer att
lyckas med detta forsdk att driva de stora
dollarvolymerna i omlopp in i bankerna.

Forlorat pengar
Bankerna siger sig nu vilja konkurrera
med varandra genom att vinnligga sig
om god service till kunderna. Men detta
liksom attraktiva rintenivder ir ett nytt
satt att tinka for Vietnamesiska banker.
Tidigare var bankerna en statlig kontroll-
funktion. Gemene man hade bara att
foga sig i de regler som gillde — eller for-
soka undvika systemet helt och hillet.
Att bankerna nu istillet ska underordna
sig kundernas behov ir en nyhet for
bigge parter. Ocksd rinteinstrumentet 4r
en nymodighet. Rintor liksom andra
priser var i det socialistiska systemet ad-
ministrativt bestimda enheter av sekun-
dir betydelse. I samband med pris-
liberaliseringen 1989 vidtogs en kraftig
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okning av inliningsrintan vilket — till
myndigheternas forvining tycks det —
fick en rejil effekt: Bankernas inldnings-
volymer ckade dramatiskt.

Mullrande hot

Man har dirmed lirt en lixa och hoga
rantor anvinds nu som ett relativt effek-
tivt penningpolitiskt instrument. Men i
andra inden av denna penningpolitik
finns bankernas begrinsade intresse for
hushdllssparande. Nir rintorna pd utli-
ning samtidigt reglerats pd lig nivd har
bankverksamhetens kirna — att tjina
pengar pi rintedifferenser mellan ut- och
inlining — snarast forvandlats till det mot-
satta: Bankerna har forlorat pd de pengar
de ldnat ut. Rinteregleringarna forandras
nu gradvis, men stora storningar bestir
nir myndigheterna ser ett behov av att
trots allt subventionera lin till delar av
statssektorn och vidmakthilla en relativt
hog inliningsrinta for hushdllen men
samtidigt hilla rintorna nere for foreta-
gens inldning i bankerna. Billigare dn lin
frin befolkningen ar for bankerna att 1dna
frin centralbanken. Aven om staten nu-
mera Overgivit det direkta kreditgivandet
till foretagen — det som var inflations-
motorn under slutet av dttiotalet — utgor
centralbankskrediterna idag ett mull-
rande hot om instabilitet i ekonomin.

Saknas lagstiftning
Statsbankerna ir fortfarande upplista till
den statssektor frin vilken man hirstam-
mar. Samtidigt finns en ambition hos
statsbankerna — liksom hos de nya banker

som vaxer fram — att inrikta sig mer och
mer mot den privata sektorn. Men att
virva kunder bland privata foretag stoter
pd andra problem. Det saknas tillricklig
kommersiell lagstiftning som reglerar fo-
retagens organisation och styrelseskick i
stort. Central 4r avsaknaden — fram till
slutet av forra dret — av konkurslagstift-
ning, den regel som formir att effektivt
hantera kommersiella misslyckanden och
som framfGrallt fyller en funktion genom
att utgora en 16sning de flesta helst vill
undvika. En konkurslag finns numera,
men som redan sagts krivs mer av en lag-
stiftning an bara dess formella existens pd
papperet. Fritt foretagande i storre skala
ar 1 Vietnam 1 sin linda.

Begransad kompetens
Det finns stora brister bide i formella
regler for och kunskap om bokforing och
redovisning vilket gor det svirt for ban-
kerna att bedoma foretagens kreditvir-
dighet. For ovrigt finns i bankerna be-
gransad kompetens vad giller projekt-
bedomning och kreditvirdering och
overhuvudtaget kunskap om kriterier for
kommersiell bankverksamhet. Kort sagt
blir riskerna med lingivning stora. Det
finns skil for statsbankerna att hilla fast
vid sin gamla kundkrets. Aven om stats-
foretagen — liksom statsbankerna — ofta ar
forlustforetag finns en implicit statlig ga-
ranti i bakgrunden som gor lingivning
till dessa foretag mindre riskabel. Ban-
kerna forlitar sig ocksd pd att systemet
inte kommer att avkrivas alltfor snabba
och radikala nyordningar: Aven om stats-
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bankernas sitter pd stora forluster frin det
forgingna kommer de inte att tvingas klappa
igen. Istallet tas ett steg i taget, man revide-
rar lagstiftning, Okar redovisningskraven,
lar sig lite mer och ser framtiden an.

Forlorade freden

Det finns svirigheter och fortjanster med
denna gradvisa utveckling. Problemen i1
banksektorn liknar hirvidlag kluvenhe-
ten i den vietnamesiska reformprocessen
generellt. For att fd perspektiv pd utveck-
lingen mdiste man beakta de politiska
drivkrafterna bakom det som sker. Viet-
nam ir fortfarande en enpartistat. Kom-
munistpartiet styr och den officiella
retoriken ir att syftet med de ekono-
miska reformerna dr att forbittra forhal-
landen i den Socialistiska Republiken
Vietnam. Vietnam Overgav inte central-
planeringen for att den socialistiska ideo-
login Gverlevt sig sjilvt. Det var snarare
centralplaneringen som Overgav Viet-
nam. Ideologin har varken Gverlevt eller
dott ut utan mest bara hingt med pi ett
horn. Aven om en betydande framsynt-
het och djirvhet kidnnetecknat vissa
beslutsfattares insatser under dttiotalet, si
var det de djupa ekonomiska problemen
som tvingade fram gradvisa reformer av
systemet. Ndgon vietnames lir ha sagt att
Vietnam vann kriget men forlorade fre-
den. Under en tid efter Vietnamkrigets
slut 1 mitten av sjuttiotalet kunde fattig-
domen skyllas pd kriget, men under tidigt
ittiotal blev den illa fungerande ekono-
mins problem akuta: Det fanns knappt
mat att foda befolkningen med.

Marknadsmekanismer bejakas
Invasionen av Kambodja hade lett till att
relationerna med vistvirlden var sd gott
som brutna. Vietnam var i praktiken helt
beroende av Sovjetunionen, men deras
bistind forslog inte att tippa igen alla de
hil som de bristande incitamenten, i syn-
nerhet i den dominerande jordbruks-
sektorn, skapat. Attiotalets reformer av-
sdg till att borja med att forbiattra det be-
fintliga systemet. Forst s sminingom
kom insikten eller erkinnandet att
marknadsmekanismer miste bejakas i allt
vasentligt for att forbittra befolkningens
levnadsforhédllanden. Till denna vilvilliga
tolkning av de styrandes reformmotiv
kan liggas att bittre levnadsforhillanden
for befolkningen i sin forlingning var —
och dr — en forutsittning for ledarskiktet
att behilla sin maktposition och maktens
legitimitet. Huruvida den Vietnamesiska
centralmakten har en legitimitet eller hu-
vudsakligen ir beroende av sina rep-
ressiva befogenheter kan diskuteras — det
finns en avsevird bitterhet hos mdinga
minniskor gentemot en regim som ge-
nom revolutionsir, krig och kommunis-
tiskt styre har mycket lidande p4 sitt sam-
vete.

Forst maten sedan moralen
And3 tycks det som att befolkningen i
stora delar kidnner en viss respekt och 3t-
minstone tolerans gentemot landets led-
ning. De politiska omstindigheterna for
Vietnams ekonomiska utveckling staller
alltsd frigor kring forhéllandet mellan de-
mokrati och marknadsekonomi. Genom
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det stegvisa forloppet har (innu inte) re-
formerna riskerat social och politisk sta-
bilitet. En bidragande orsak till denna re-
lativa stadga har formodligen varit att sa-
kernas tillstind inte girna kunde bli virre
in de var di de radikala reformerna ini-
tierades i slutet av ittiotalet. Aven om
den ekonomiska terhimtningen stott pd
bakslag under de senaste fem dren, har
indd nettoeffekten varit mycket positiv:
Matbristen ir i stort sett eliminerad, det
finns ett stort konsumtionsutbud, man-
niskornas basala levnadsstandard okar —
framforallt rustas bostiderna sdvil i sti-
derna som pd landsbygden. Forst kom-
mer kanske maten och sen moralen.

Oppen friga
Om allt gdr som det ska — dvs om allt blir
som intentionerna tycks vara 1 Vietnam —
kommer det vietnamesiska samhillet att i
framtiden bli mer och mer monetariserat
och formaliserat. Det dr en Oppen friga
om statsbankerna som nu har en s fram-
tridande position kommer att forbli vik-
tiga aktorer. I flera sydostasiatiska grann-

linder har informella finansiella inter-

medidrer gradvis formaliserats och utgjort
nervsystemet i dessa vaxande ekonomier.
Samma sak kan ske 1 Vietnam si att
formaliserade smibanker och utlindska
bankfilialer blir de viktiga aktorerna
medan de otympliga statsbankerna sakta
tynar bort.

Okade krav
Man kan vidare spekulera i om inte det
nuvarande statsskicket ocksd mdste tyna
bort darfor att okat vilstind bland be-
folkningen kommer att leda till 6kade
krav pd politiskt inflytande. Mot en sidan '
utvecklingen stir starka egenintressen
bland den nuvarande makteliten som
med stod av den kvardrojande ideologin
kan hivda en stark och fortryckande cen-
tralmakt. Som motbild finns den pragma-
tism som redan genomsyrat reform-
processen och som majligen kan vara ett
tecken pd att kommunistpartiets 6verlev-
nadsstrategi blir att vilkomna gradvis
okad oppenhet och politisk pluralism.
Om vilka tendenser som dr starkast vet
man i dagsldget just ingenting.
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