KAN JAPAN DRIVA EN
AKTIVARE UTRIKESPOLITIK?

LARS VARGO

Japan tassar forsiktigt omkring i utrikespolitiken. Fortfarande drijer sig andra virldskrigets

hindelser kvar i medvetande. Sa 1d dtminstone det allmdnna omdomet om landets utrikespolitik

under ldng tid. Under senare dr har dock regeringen i Tokyo bérjat spela en allt aktivare roll och

mycket talar idag for att Japan anvander sin kraft och styrka till att stodja stravanden mot stabilitet

och demokrati i sin del av virlden.

apans forhdllande till utlandet har

alltid varit komplicerat. Har landet

inte varit slutet och isolerat, som

det var under stora delar av sex-
ton-, sjutton- och artonhundratalen, har
det varit inbegripet i intensiva studier av
utlandet, eller i aggressiv konflikt med
det. Den berdmda invasionen av kamera-
klickande japaner pd femtio- och
sextiotalen i Europa och USA foregicks
av intresserade studenter och prister som
reste till Kina under bide fem- och sex-
hundratalen och igen under elva- och
Nir
Meiji-staten byggdes upp 1 slutet av ar-

tolvhundratalen. den moderna
tonhundratalet studerades de europeiska
nationernas ekonomier och statsstruk-
turer med storsta noggrannhet.

Harmoniskt umgdange
De japanska militira invasionerna av fast-
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LARS VAR GO dr ministervid den svenska ambassaden
i Tokyo.

landet, den forsta genomford redan pid
femtonhundratalet av shogunen Hideyo-
shi, limnade djupa irr hos grannfolken
och sedan slutet av det andra virldskriget
har Japan brottats med frigan hur en mo-
dern, demokratisk stat pd bista sitt skapar
garantier for ett harmoniskt umginge
med grannar som tydligt minns andra,
mindre attraktiva, karaktirsegenskaper.

Aktiv roll

Den forsta tiden efter kriget dominerades
det japanska utrikespolitiska tinkandet
darfor av en tydlig forsiktighet. 1947 4rs
konstitution, den s k fredskonstitutionen,
forbjod ocksd innehav av egna stridskraf-
ter. Genom en liberal tolkning av konsti-
tutionens ramar har det senare dnd3 blivit
mojligt for Japan att bygga upp ett forsvar
av ansenlig storlek, men konstitutionen
har verkat dimpande pd japanska ambi-
tioner att spela en aktiv politisk roll 1 in-
ternationella sammanhang.
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Forsiktig utrikespolitik

Den japanska forsiktigheten forstirktes av
1976 &rs regeringsbeslut att lita en pro-
cent av BNP fungera som tak for
forsvarsutgifterna, ett beslut som revide-
rades och gjordes ndgot mer flexibelt
1986. 1976 drev premidrminister Takeo
Miki igenom begrinsningar som gjorde
det i princip omojligt att exportera krigs-
material och dirtill relaterad utrustning.

Den forsiktiga utrikespolitiken passade
vil sd linge den nationella anstring-
ningen var inriktad pd att dteruppbygga
landets ekonomi. Den forvandlades dire-
mot till en besvirlig fotboja nir Japan ut-
sattes for allt storre krav frin sin omvirld.
Handelskonflikterna med Forenta sta-
terna blev allt aggressivare 1 sitt tonlige,
anklagelserna om att Japan endast utnytt-
jade frihandelssystemet for egen vinnings
skull blev allt ljudligare och den asiatiska
kontinentens behov av en, eller ett par,
regionala huvudaktorer borjade framstd
som allt tydligare.

Ljudlig vackarklocka

Den for Japan mest kinnbara kritiken
kom i samband med Gulfkriget 1991. Ja-
pan bidrog si smidningom med &ver 13
miljarder USD till de multilaterala insat-
serna, ett bidrag som finansierades genom
inforandet av en sirskild skatt, men utsat-
tes ind4 for hdrd kritik for att man tagit
sddan tid pi sig. Gulfkriget blev for Japan
en "gulfkris”, som fungerade som en sen,
men mycket ljudlig vickarklocka.

Redan innan dess japanerna sett att

deras egen ekonomiska modell hade

fungerat. Ett land som hade legat i ruiner
och forutspitts en lingvarig tillvaro pd
varldssamfundets bakgird stod redan
yugo dr efter kriget pd egna ben. De egna
ekonomiska framgingarna, omvirldens
kritik och konstitutionens begrinsningar
ledde till att behovet av en ny utrikespo-
litik okade. Varfor skulle Japan lita sig
fingas for evigt 1 en efterkrigskonstella-
tion, i vilken man betraktades som ett
land som inte ens kunde anfortros inne-

hav av egna stridskrafter?
Vid 1988 irs generalforsamling i FN
forklarade  premidrminister ~Noboru

Takeshita att Japan hade for avsikt att bli
mera aktivt pd tre omrdden: freds-
samarbete, offentligt bistind till u-lin-
derna och kulturellt utbyte. Vid en forsta
anblick var dessa tre omriden relativt in-
tetsigande, men vid narmare analys inne-
holl alla tre mycket kontroversiella as-
pekter som skakade om det politiska tin-
kandet 1 Japan.

Kylig reaktion
Fredssamarbetet innebar nimligen att Ja-
pan inte lingre 6nskade std handfallet in-
for FN:s behov av fredsbevarande insat-
ser frin medlemslinderna. Detta krivde
att framforallt de asiatiska grannlinderna
acepterade att japansk trupp kunde an-
vindas 1 insatser utanfor Japans grinser.
Den forsta reaktionen dirifrin blev
mycket kylig, men gulfkriget innebar
ocksd att de Gvriga asiatiska linderna in-
sdg att ett land som Japan i lingden knap-
past skulle acceptera att endast med plin-
boken delta i multilaterala aktioner som
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berorde bide viktiga principer och vitala
intressen. Aven om Japan inte pi linge in

 skulle kunna delta i fredsskapande insat-
ser var det 1 alla fall rimligt att man tillits
trida fram som aktor i de fredsbevarande
aktiviteterna.

Den okade u-hjilpen innebar inte
bara att Japan ville dra sitt strd till stacken
och bli ett ansvarskinnande givarland,
utan ocksd att den japanska regeringen
onskade anvinda bistindsmekanismen
for att ge stod till de principer man
trodde p4, det vill siga i forsta hand de-
mokrati och marknadsekonomi. Endast
ett demokratiskt Asien kunde 1 lingden

- garantera den japanska sikerheten, dven
om bistindet i allt hogre grad riktades till
linder ocksd utanfor denna virldsdel. Vi-
ren 1991 forklarade premidrminister
Toshiki Kaifu dirfor att det offentliga
bistindet skulle goras beroende av den
politiska utveckling som kunde iakttas 1
mottagarlinderna. En odemokratisk ut-
veckling och/eller alltfor hoga militira
utgifter hos dessa lander skulle fi till foljd
att det japanska bistindet minskades eller
drogs in. Med den volym som det japan-
ska bistdndet hade fitt skaffade sig Japan
dirmed ett maktigt instrument for att 6ka
det egna politiska inflytandet.

Ifragasatt kultur
Det kulturella utbytet, slutligen, var inte
heller okontroversiellt. Den visterlind-
ska kulturen ifrigasitts alltmer i de asia-
tiska linderna och en rendssans for de tra-
ditionella asiatiska virderingarna ir tyd-
lig. Med kulturellt utbyte avsig Japan

bide att fista storre avseende vid den
egna identiteten for att dirmed bittre
kunna motverka en kapitulationistisk in-
stallning till Vist-virderingar och en
okad forstdelse 1 Vist for traditionella ja-
panska virderingar. Avsikten var inte alls
konfrontatorisk, men 1 kombination med
vad som skedde 1 de Gvriga asiatiska lin-

derna var den heller inte okontroversiell.

Splittrad varld

Parallellt med denna utveckling foll det
sovjetiska imperiet och det socialistiska
blocket sonder. Det bilaterala sikerhets-
politiska avtalet med USA var i sin offici-
ella motivering helt uppbyggd kring det
sovjetiska hotet och de politiska partierna
i Japan hade partiprogram som endast er-
kinde en virld splittrad av det kalla kri-
get. Det blev uppenbart att 1955 drs par-
tipolitiska system, med ett liberal-
demokratiskt parti (LDP) som satt i trygg
regeringsstallning och ett socialistparti
(JSP) som i oppositionsstillning holl fast
vid en lika orealistisk som invand upp-
repning av fordldrade idéer, hade skapat
ett klimat i vilket korruption och kor-
ridorsuppgorelser hade givits alltfor ge-
nerost utrymme.

Sjalvupptagna politiker
Kurvorna mottes. Ambitionerna att ge
Japan "normala” ramar for sitt mellan-
statliga umginge sammanfoll med den si-
kerhetspolitiska forvirring som uppstod
efter det kalla krigets upphorande och
med den ilska som japanska viljare kinde
mot sjalvupptagna politiker. Ur kurvor-
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nas kollission hiller nu ett nytt Japan pi
att vaxa fram, ett Japan som utan tvekan
kommer att spela en huvudroll i det
framtida Asien. Det finns flera skal till
denna enkla forutsagelse:

Japans ekonomiska styrka ir oomtvis-
tad, men styrkan har ocks3 fitt sidana ef-
fekter som flyttning av produktionen ut-
omlands, strommar av arbetskraft frin ut-
landet och en allt intimare sammanflit-
ning av de asiatiska niringsliven. Samti-
digt 4r det inte bara Japan som vixer, och
har vuxit. Kina héller pd att utvecklas pd
ett sitt som vander alla hittillsvarande be-
grepp pd huvudet. Kina har ett annat po-
litiskt system, och dirtill en viktig plats
som permanent sikerhetsridsmedlem. Ja-
pan kommer inte att ha rdd att avstd frin
att gora sin rost hord dven nir det giller
regionala sociala och politiska frigor.
Om inte Japan till exempel ger stod 4t
multilaterala sikerhetspolitiska samtal, i
vilka dven Kina deltar, ser man ocks3 till
att den egna politiska isoleringen fortsit-

ter.

Balanserande faktor
De asiatiska staterna ir samtidigt ange-
ligna om att den kinesiska utvecklingen
inte leder till en kvivande dominans av
endast en stormakt och pekar dirfor pd
nodvindigheten av Japan som balanse-
rande faktor.
kraft som i sin tur kan hindra Japan frin
att falla tillbaka i gamla spdr 4r den ameri-
kanska militira nirvaron i regionen. Det
bilaterala sikerhetspolitiska avtalet med
Japan har dirmed redan fitt en ny di-

Den enda utomstiende

mension, eller rittare sagt forstirkts i sin
forutvarande mer inofficiella och vidare
dimension som stabiliserande faktor.
Den amerikanska nirvaron ar emeller-
tid inte en stindigt dterkommande natur-
kraft och sdvil Japan som Kina mdste for-
bereda sig for den tid di kanske ett multi-
lateralt arrangemang ersitter de ameri-
kanska trupperna. Att Japan, som ibland
anklagas for att inte ta ndgra initiativ, re-
dan har borjat profilera sig visas av det
faktum att det nybildade sikerhetspoli-
tiska samtalsforum som de flesta anser har
potential, ARF (ASEAN Regional Fo-
rum), egentligen bildades som en foljd av
just ett japanskt initiativ att utvidga
ASEAN-lindernas ministermoten.

Sprida riskerna
Japan ar inte passivt, men det tassar fort-
farande forsiktigt fram. S& forsiktigt att
Malaysias premidrminister Mahathir upp-
repade ginger har sagt att nu fir det vara
nog med ursikterna for vad som hinde
under det andra virldskriget. Japans skal
till fortsatt forsiktighet ligger frimst i den
kluvenhet man kinner infor valet mellan
den asiatiska identiteten och den identitet
man har som OECD-land och "vister-
lindsk” demokrati. Japan dr bide och,
men har dnnu inte kunnat verka som den
medlande kraft mellan Asien och Vist
som man skulle kunna forvinta sig. Till
stor del bottnar detta i en vilja att inte
binda sig i regionala liger. Det ir fortfa-
rande i Japans intresse att sprida bide de
politiska riskerna och importkillorna.
Det senaste APEC-métet 1 Bogor visade
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ocks att Japan ir en av de viktigaste kraf-
terna bakom den si kallade Oppna
regionalismen.

Att Japan strivar efter en permanent
plats 1 FN:s sakerhetsrdd har stitt klart se-
dan en tid, men fortfarande kritiseras lan-
det for att inte klargora vad man tinker
anvinda platsen till. Eventuella otydlig-
heter pd den punkten har bland annat sin
forklaring 1 vad som sker pd den inrikes-

politiska scenen.

Otydliga skillnader

Den nuvarande regeringen ir en koali-
tion bestiende av tre partier — forutom
Sakigake ("Foreloparna”) de tvd gamla
antagonisterna LDP och JSP. Det senare
av dessa tre, socialistpartiet, har numera
slingt all sin ideologiska barlast pd sopho-
gen och skillnaderna mellan regerings-
partierna har dirmed blivit otydliga.
Utrikespolitiskt har regeringen sagt att
man tinker skynda lingsamt. Japans nya
roll i FN och 1 Asien skall vara en kon-
sensusprodukt, inte ett hastverk.

For bara ndgra méinader sedan satt en
annan koalition vid makten, en koalition
som bestod av sju politiska partier. Dessa
har nu bildat ett nytt stort oppositions-
parti, men just pid det utrikespolitiska
omridet har man valt att vinta med en
klart formulerad politik. Aven om 1955
drs system har upphort ir denna forsiktig-
het motiverad, eftersom man annars
skulle riskera att provocera minga en-

skilda politiker som tidigare profilerat sig
i vissa utrikespolitiska frigor. For tillfillet
ir deras mandat viktigare in ett klart for-
mulerat partiprogram.

Kodpa roster
Forindringarna i japansk politik kommer
att pigd ytterligare en tid. En ny vallag
som faststiller ett system av enmans-
valkretsar i kombination med proportio-
nella mandat har just antagits. Tidigare
har underhusledamoterna wvalts i fler-
mansvalkretsar, vilket tvingade personer
ur samma parti att driva valkampanjer
mot varandra. Detta ledde till frestelser
att kopa roster snarare dn att vinna dem
genom politiskt innehdll. Nista val till
underhuset kan komma redan under
nista 4r. Premidrministern har ritt att
nirsomhelst upplésa underhuset och
kommer att utsittas for press att gora det
nir vil den nya vallagen har antagits. En-
dast ett valresultat som ger klar majoritet
it ndgot av de nya blocken skapar forut-
sittningar for formuleringen av en akti-
vare utrikespolitik. Oavsett denna kort-
siktiga utveckling kan man forvinta sig
ett Japan som fortsitter att anvinda sina
bistindspengar till att ge stod till en de-
mokratisk utveckling i grannlinderna
och sina investeringar till att skapa en re-
gion vars omsesidiga beroende ger s litet
syre som mojligt 4t destabiliserande poli-
tiska konflikter.
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